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Report #9351275

1. Einleitung

Wie gelingt es, Zugewanderte erfolgreich und nachhaltig in den deutschen Arbeitsmarkt zu integrieren?
Diese zentrale Frage steht im Mittelpunkt dieser Seminararbeit und bildet die Grundlage fiir die
wissenschaftliche Auseinandersetzung mit den Einflussfaktoren und Rahmenbedingungen der
Arbeitsmarktintegration. Die Bedeutung dieser Thematik ergibt sich aus dem demografischen Wandel, dem
Fachkraftemangel und der zunehmenden globalen Mobilitat, welche die Integration Zugewanderter als eine
wesentliche Herausforderung fir die deutsche Wirtschaft und Gesellschaft erscheinen lassen. Neben der
6konomischen Dimension zielt diese Arbeit darauf ab, die gesellschaftliche Teilhabe Zugewanderter zu
beleuchten, da die Arbeitsmarktintegration nicht nur eine individuelle Perspektive flir Zugewanderte bietet,

sondern auch firr die soziale Kohasion der Gesellschaft von wesentlicher Bedeutung ist.

Im Fokus steht die systematische Analyse der Faktoren, die die Integration Zugewanderter in den deutschen
Arbeitsmarkt beeinflussen, insbesondere die Rolle von Bildung und Qualifikation sowie die Auswirkungen
institutioneller und rechtlicher Rahmenbedingungen. Wahrend Bildung und Qualifikation als
SchlUsselvariablen fir den Zugang zu qualifikationsgerechten Beschaftigungen gelten, wirken rechtliche und
institutionelle Barrieren haufig als Hemmnisse, die den Integrationsprozess erheblich erschweren kdnnen.
Somit werden sowohl die zentralen Herausforderungen als auch Erfolgsfaktoren betrachtet, um

Handlungsempfehlungen fiir eine nachhaltige Arbeitsmarktintegration abzuleiten.

Die Untersuchung erfolgt auf der Grundlage einer umfassenden Literaturrecherche. Dabei werden
theoretische Ansatze, empirische Befunde und praktische Beispiele aus verschiedenen Disziplinen wie der
Migrationsforschung, Soziologie, Wirtschaftswissenschaft und Rechtswissenschaft kritisch analysiert. Ziel ist
es, ein differenziertes Bild der Thematik zu zeichnen und ein breites Spektrum an Perspektiven zu
berlcksichtigen, ohne eigene empirische Erhebungen durchzufiihren. Der aktuelle Forschungsstand zeigt,
dass sowohl individuelle Fahigkeiten wie Bildung und Sprachkenntnisse als auch strukturelle Gegebenheiten
wie Anerkennungsverfahren und gesetzliche Regelungen entscheidend fliir die Arbeitsmarktintegration

Zugewanderter sind. Zugleich existieren erfolgreiche Beispiele wie innovative Qualifizierungsprogramme und
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betriebliche Initiativen, die als Best Practices dienen kénnen.

Die Arbeit ist wie folgt strukturiert: Zunachst werden in Kapitel 2 die theoretischen Grundlagen der
Arbeitsmarktintegration behandelt und zentrale Begriffe sowie Ansatze vorgestellt. Kapitel 3 beleuchtet die
rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen, einschlieBlich gesetzlicher Grundlagen und
Anerkennungsverfahren. AnschlieBend wird in Kapitel 4 die Bedeutung von Bildung und Qualifikation
thematisiert, unter besonderer Berlicksichtigung sprachlicher Kompetenzen und beruflicher
QualifizierungsmaBnahmen. Kapitel 5 widmet sich den zentralen Herausforderungen und Erfolgsfaktoren der
Arbeitsmarktintegration, darunter strukturelle und individuelle Barrieren sowie arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen und betriebliche Integrationsansatze. AbschlieBend fasst Kapitel 6 die wesentlichen
Erkenntnisse zusammen und formuliert Handlungsempfehlungen fir eine nachhaltige Integration

Zugewanderter in den deutschen Arbeitsmarkt.

2. Theoretische Grundlagen der Arbeitsmarktintegration

Die Integration Zugewanderter in den Arbeitsmarkt ist ein komplexes Zusammenspiel verschiedener
Dimensionen, die sowohl theoretische als auch praktische Aspekte umfassen. Die folgenden Abschnitte
beleuchten zentrale Begriffe, theoretische Ansatze und die Bedeutung gesellschatftlicher Teilhabe, um ein
tiefgehendes Verstandnis der Herausforderungen und Erfolgskriterien dieser Integration zu entwickeln.
Durch die Analyse rechtlicher, sozialer und kultureller Rahmenbedingungen wird ersichtlich, wie
entscheidend die strukturellen Gegebenheiten fiir die erfolgreiche Eingliederung in den deutschen
Arbeitsmarkt sind. So wird ein umfassendes Bild gezeichnet, das die Grundlagen fir die nachfolgenden

Uberlegungen zur praktischen Umsetzung und den erforderlichen MaBnahmen liefert.

2.1 Begriffliche Abgrenzungen und Definitionen

Die Integration Zugewanderter in den deutschen Arbeitsmarkt stellt eine der zentralen Herausforderungen
moderner Gesellschaften dar, wobei der Begriff der Integration unterschiedliche Dimensionen umfasst.

Esser schlagt vor, diese Dimensionen in Kulturation, Platzierung, Interaktion und Identifikation zu unterteilen,
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was eine prazise Differenzierung verschiedener Aspekte der Integration ermdglicht (Schréer 1).
Arbeitsmarktintegration Iasst sich hierbei als Teilaspekt der Platzierung verstehen, da sie die Verbindung
zwischen individuellen Qualifikationen der Zugewanderten und den Anforderungen des Arbeitsmarktes
darstellt. Eine solche Betrachtung erfordert eine tiefere Auseinandersetzung mit den strukturellen und
sozialen Gegebenheiten, die die Arbeitsmarktintegration beeinflussen und mégliche Wege zur Uberwindung

von Barrieren aufzeigen kénnen.

Die Platzierung als Kernaspekt der Arbeitsmarktintegration betont die Notwendigkeit, die Interaktion
zwischen den Fahigkeiten der Zugewanderten und den Arbeitsmarkterfordernissen zu férdern. Dabei ist es
notwendig, individuelle und strukturelle Hirden zu analysieren, um effektive MaBnahmen zu entwickeln, die
eine nachhaltige Integration ermdglichen (Schrder 1). Es zeigt sich, dass durch eine prazise
Konzeptualisierung der Platzierungspolitik sowohl die 6konomische Teilhabe Zugewanderter gesteigert als
auch gesellschaftliche Synergien geférdert werden kénnen. Dieser Ansatz verdeutlicht, dass
Arbeitsmarktintegration nicht isoliert, sondern im Kontext sozialer, kultureller und rechtlicher

Rahmenbedingungen betrachtet werden muss.

Ein weiteres zentrales Problem ist die haufige Gleichsetzung von Integration mit Assimilation, wobei Letztere
auf eine einseitige Anpassung der Zugewanderten abzielt und oftmals mit einem Verlust kultureller Identitat
einhergeht (Schrder 2). Dieser Ansatz wird zunehmend kritisiert, da er sowohl die wechselseitige
Verantwortung der Aufnahmegesellschaft als auch die strukturellen Anpassungsanforderungen
vernachlassigt. Assimilation férdert Homogenisierung und kulturellen Verlust, was nicht nur individueller
Diversitat, sondern auch gesellschaftlicher Innovationskraft schadet. Eine differenzierte und inklusive
Integration hingegen erlaubt es Zugewanderten, ihre kulturelle Identitdt zu bewahren, wahrend sie dennoch
aktiv am gesellschaftlichen Leben teilhaben. Dies verdeutlicht die Notwendigkeit, den Diskurs tber
Integration von homogenisierenden Konzepten hin zu einer auf Vielfalt basierenden Orientierung zu

entwickeln.

Heckmanns vierdimensionale Definition von Integration umfasst die strukturelle, soziale, kulturelle und
identifikatorische Dimension und bietet damit einen umfassenden Rahmen flir die Analyse der

Arbeitsmarktintegration (Schrber 2). Besonders die strukturelle Dimension spielt hierbei eine entscheidende
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Rolle, da die wirtschaftliche Unabhangigkeit der Zugewanderten als Grundlage fiir deren gesellschaftliche
Teilhabe qilt. Die Verzahnung von struktureller und sozialer Integration wird besonders deutlich, wenn man
berlicksichtigt, dass eine stabile Arbeitsmarktintegration nicht nur 6konomische Sicherheit bietet, sondern
auch soziale Netzwerke und eine starkere Identifikation mit der Gesellschaft férdert. Hier wird klar, wie eng

die verschiedenen Dimensionen der Integration miteinander verwoben sind.

Der rechtliche und institutionelle Rahmen bildet eine essentielle Grundlage fir die strukturelle Integration. So
zeigt das Anerkennungsgesetz auf Bundes- und Landesebene, wie rechtliche Anpassungen dazu beitragen
kénnen, Barrieren flir Zugewanderte abzubauen und deren Zugang zu qualifikationsgerechten Berufen zu
erleichtern (Schiffer-Fuchs 4). Solche Regelungen férdern nicht nur die Chancengleichheit auf dem
Arbeitsmarkt, sondern erschlielBen auch ungenutzte Potenziale, die flr den Fachkraftemarkt von zentraler
Bedeutung sind. Dennoch bleibt die Umsetzung dieser Gesetze zwischen den Bundeslandern uneinheitlich,
was auf die Notwendigkeit einer stérkeren Standardisierung hinweist, um die Effektivitat dieser MaBnahmen

ZU maximieren.

Praktische Beispiele, wie das Kompetenzerhebungsverfahren der Gesellschaft fur Ausbildungsforschung
und Berufsentwicklung, demonstrieren, wie theoretische Anséatze zur Arbeitsmarktintegration in der Praxis
Anwendung finden kénnen. Solche Verfahren machen die Fahigkeiten und Potenziale Zugewanderter
sichtbar, was nicht nur deren berufliche Eingliederung unterstitzt, sondern auch Vorurteile seitens der
Arbeitgeber*innen abbauen kann (Bauer 60). Gleichzeitig dokumentieren Studien, dass viele dieser
Verfahren ineffizient sind, da sie oft aus unkoordinierten Elementen bestehen (Bauer 58). Eine starkere
Abstimmung zwischen den beteiligten Akteur*innen und eine kontinuierliche Optimierung der Verfahren

kdnnten hier Abhilfe schaffen und die Integration erheblich férdern.

Die Bedeutung von Anerkennungsverfahren fir die strukturelle Integration wird insbesondere bei
reglementierten Berufen deutlich, die den Grof3teil der Antrdge ausmachen (Baderschneider 10). Die hohe
Anzahl von Antragen, wie etwa im Jahr 2012 mit Gber 10.000 Antrégen, verdeutlicht die Relevanz solcher
MaBnahmen (Baderschneider 6). Diese Verfahren sind jedoch nicht nur fir die berufliche Platzierung der
Zugewanderten entscheidend, sondern sie betonen auch geschlechtsspezifische Unterschiede, da Frauen

diese Beratungen haufiger in Anspruch nehmen als Manner (Baderschneider 8). Diese Differenzierung
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macht deutlich, dass IntegrationsmaBnahmen geschlechtssensible Ansétze starker berlicksichtigen missen,

um eine gleichberechtigte Teilhabe zu gewéhrleisten.

Die kulturelle Dimension zeigt sich beispielsweise durch die Makam-Musik, die nicht nur das emotionale
Wohlbefinden Zugewanderter unterstitzt, sondern auch deren kulturelle Identitat starkt (Siegert 5). Solche
kulturellen Angebote kénnten als ergdnzende MaBnahmen zur Arbeitsmarktintegration etabliert werden, um
Zugehorigkeit und Identifikation zu férdern. Dies zeigt, dass eine ganzheitliche Perspektive auf Integration

unerlasslich ist, um langfristig erfolgreich zu sein.

Ein besonderes Augenmerk sollte auch auf die Reprasentation von Diversitat in bestimmten Branchen gelegt
werden. In den Medien, beispielsweise, ist der Anteil von Journalist*innen mit Migrationshintergrund in
Deutschland mit nur 1,2 % ausgesprochen gering (Stradner 19). Dies deutet darauf hin, dass Eingewanderte
trotz formaler Integration in den Arbeitsmarkt weiterhin strukturellen und kulturellen Barrieren ausgesetzt
sind, die ihre Chancen auf gesellschaftliche Teilhabe mindern. Im internationalen Vergleich zeigt sich jedoch,
dass Fortschritte méglich sind: In den USA stieg der Anteil von Journalist*innen aus Minderheiten von 3,95
% im Jahr 1978 auf 12,37 % im Jahr 2013 (Stradner 27). Solche Entwicklungen verdeutlichen, dass eine
verstérkte Diversitatsférderung und der Abbau von Vorurteilen wesentliche Bestandteile einer
funktionierenden Integrationspolitik sind. Vergleichbare MaBnahmen sollten in Deutschland gezielt geférdert

werden, um eine reprasentative und inklusive Arbeitswelt zu schaffen.

AbschlieBend lasst sich festhalten, dass die theoretischen Grundlagen der Arbeitsmarktintegration eine
differenzierte Betrachtung der verschiedenen Dimensionen von Integration ermdglichen. Nur durch eine
interdisziplinare Analyse, die kulturelle, soziale, rechtliche und wirtschaftliche Aspekte miteinander verknipft,

kdnnen nachhaltige und zielfihrende MaBnahmen entwickelt werden.

2.2 Theoretische Ansatze zur Integration

Die theoretischen Anséatze zur Integration Zugewanderter in den Arbeitsmarkt bieten eine fundierte

Grundlage, um die vielfaltigen Aspekte dieses Prozesses zu analysieren. Sozialwissenschaftliche Theorien,
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darunter die von Esser formulierten Dimensionen der Integration — Kulturation, Platzierung, Interaktion und
Identifikation — liefern eine systematische Orientierung, um die wirtschaftliche Eingliederung Zugewanderter
zu verstehen. Besonders die Dimension der Platzierung zeigt, dass eine erfolgreiche Arbeitsmarktintegration
nicht ausschlieBlich von den individuellen Fahigkeiten der Zugewanderten abhangt, sondern mafgeblich
durch die rechtlichen Rahmenbedingungen und institutionellen Strukturen beeinflusst wird (Schréer 1). So
verdeutlicht die genaue Betrachtung der Platzierung, dass Arbeitsmarktintegration nicht nur einen
wirtschaftlichen, sondern auch einen sozialen und kulturellen Beitrag zur langfristigen gesellschaftlichen
Teilhabe leistet. Eine Schwierigkeit besteht darin, dass sich rechtliche Beschrankungen, zum Beispiel durch
aufenthaltsrechtliche Bestimmungen, als Hindernisse erweisen kénnen. Hier zeigt sich die Notwendigkeit
einer abgestimmten Zusammenarbeit zwischen Politik und Wirtschaft, um Bedingungen zu schaffen, die

sowohl den Arbeitsmarktzugang als auch die soziale Teilhabe férdern.

Die Kulturation, eine weitere von Esser identifizierte Dimension, betont die Bedeutung sprachlicher und
kultureller Anpassungen als zentrale Voraussetzung fir den Zugang zu Beschaftigung und sozialen
Netzwerken. Dabei wird jedoch deutlich, dass die Balance zwischen Anpassung und dem Erhalt kultureller
Identitéten eine wichtige Rolle spielt, um Zugewanderten eine aktive Teilnahme am Arbeitsleben zu
ermdglichen, ohne sie zur Aufgabe ihrer Herkunftskultur zu zwingen. Diese Herausforderung offenbart sich
beispielsweise in der Gestaltung von Sprachkursen, die nicht nur auf eine schnelle Integration in den
Arbeitsmarkt, sondern auch auf die Férderung der Mehrsprachigkeit abzielen kénnten. Dennoch bleibt
kritisch zu hinterfragen, ob die derzeitigen Programme ausreichen, um einerseits eine effiziente sprachliche

Eingliederung zu erméglichen und andererseits kulturelle Diversitat zu wahren.

Die Identifikationsdimension wirft ein weiteres wichtiges Licht auf die Integration, denn ein fehlendes
Zugehorigkeitsgefuhl kann die Arbeitsmarktintegration erheblich beeintrachtigen. Die emotionale und soziale
Bindung an die Aufnahmegesellschaft hat nicht nur Einfluss auf die Motivation, sondern auch auf die
Leistungsfahigkeit Zugewanderter. Es zeigt sich, dass Programme, die den Aufbau von Netzwerken und
interkulturellem Verstandnis férdern, Uber die bloBe wirtschaftliche Eingliederung hinaus von zentraler
Bedeutung sind. Diskutabel bleibt, ob bestehende MaBnahmen ausreichend auf diese soziale Dimension
eingehen, oder ob hier eine intensivere Betrachtung notwendig ist, die das psychologische Wohlbefinden

und die gesellschaftliche Akzeptanz von Zugewanderten starker in den Fokus rlckt.
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Die Analyse struktureller Hirden offenbart, wie bedeutend die Platzierung fir eine gelungene Integration ist.
Reglementierungen, die den Zugang zum Arbeitsmarkt fir Drittstaatsangehdérige erschweren, stellen
erhebliche Herausforderungen dar (Schrder 1). Gleichzeitig wird deutlich, dass politische und wirtschaftliche
MaBnahmen ineinandergreifen missen, um langfristige Losungen zu schaffen. Beispielsweise kénnten
vereinfachte Anerkennungsverfahren und gezielte Férderprogramme dazu beitragen, die Hindernisse zu
Uberwinden und die Arbeitsmarktintegration zu erleichtern. Kritisch ist jedoch anzumerken, dass bestehende
Programme oft unzureichend finanziert oder ineffektiv koordiniert sind, wodurch das Potenzial solcher

MaBnahmen eingeschrankt wird.

Heckmanns Definition von Integration, die die strukturelle, soziale, kulturelle und identifikatorische
Dimension umfasst, bietet einen umfassenden theoretischen Rahmen, um die gesellschaftliche Teilhabe
durch Arbeitsmarktintegration zu analysieren (Schrder 2). Die strukturelle Dimension stellt hierbei eine
Schliisselrolle dar, da der Zugang zu Beschaftigung die Grundlage wirtschaftlicher Selbststandigkeit bildet
und die soziale sowie kulturelle Eingliederung unterstiitzt. Ohne eine gesicherte strukturelle Basis, wie
beispielsweise durch stabilen Zugang zu qualifikationsgerechten Berufen, kébnnen die anderen Dimensionen
der Integration kaum vollstéandig verwirklicht werden. Dies unterstreicht die Relevanz wirtschaftlicher
Unabhangigkeit als Motor fir die umfassende Integration und gesellschaftliche Partizipation. Der
Zusammenhang zwischen 6konomischer Sicherheit und sozialer Eingliederung zeigt sich in sozialen
Netzwerken, die vor allem am Arbeitsplatz entstehen und zur Starkung der interkulturellen Beziehungen

beitragen.

Die kulturelle Dimension der Integration trédgt zum Innovationsgehalt der Arbeitswelt bei, da Zugewanderte
ihre kulturellen Perspektiven und Fahigkeiten einbringen kénnen. Gleichzeitig erfordert dies von der
Aufnahmegesellschaft Offenheit und die Bereitschaft, neue ldeen und Ansatze zuzulassen. Wahrend
kulturelle Vielfalt das Potenzial zur Steigerung der Kreativitat in Unternehmen birgt, bleibt die Frage,
inwieweit deutsche Betriebe und Organisationen bereit sind, diese Diversitat als Ressource zu nutzen.
Besonders kleinere Unternehmen, denen oft die Mittel fir Diversitatsprogramme fehlen, kénnten in dieser

Hinsicht gezielt unterstltzt werden.
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Kritische Forschungsperspektiven hinterfragen die derzeitigen Integrationskonzepte, da diese haufig eine
einseitige Anpassung der Zugewanderten verlangen, ohne die Aufnahmegesellschaft in die Pflicht zu
nehmen. Diese Einschrankung flhrt oft zu einer Polarisierung, bei der Zugewanderte als Problemgruppen
dargestellt werden, wahrend strukturelle Herausforderungen der Mehrheitsgesellschaft vernachlassigt
werden (Schrder 2). Eine differenziertere Perspektive, die beide Seiten des Integrationsprozesses
betrachtet, kdnnte hier einen wertvollen Beitrag leisten. Besonders diversitatsbewusste Schulungen far
Unternehmen und Institutionen kénnten helfen, Vorurteile abzubauen und die Zusammenarbeit zu férdern.
Ein solcher Ansatz wirde nicht nur die Eingliederung der Zugewanderten erleichtern, sondern auch die

Aufnahmegesellschaft fir die Vorteile kultureller Vielfalt sensibilisieren.

Die Perspektive der Inklusion bietet eine Alternative zu herkdmmlichen Konzepten, indem sie sowohl die
Zugewanderten als auch andere marginalisierte Gruppen starker berticksichtigt. Dieser Ansatz hebt hervor,
dass Integration nicht nur vom Willen und der Anpassungsfahigkeit der Zugewanderten abhangt, sondern
auch von der Bereitschaft der Gesellschaft, sich zu andern. Inklusion setzt nicht zwingend eine vollstandige
Anpassung voraus, sondern zielt darauf ab, strukturelle Barrieren abzubauen und allen Menschen eine
gleichberechtigte Teilhabe zu ermdglichen. Wahrend es in 6ffentlichen Diskursen vielfach noch an einer
differenzierten Darstellung fehlt, kdnnte die Politik durch gezielte MaBnahmen, wie die Férderung von

Inklusionskonzepten in Unternehmen, richtungsweisend wirken.

Push- und Pull-Theorien der Migration bieten eine weitere Perspektive zur Erklarung der Dynamiken der
Arbeitsmarktintegration. Push-Faktoren wie Armut und Krieg in den Herkunftslandern kénnen Migration
férdern, wahrend Pull-Faktoren wie Arbeitskréaftemangel — etwa in der deutschen Pflegebranche — als
Anreize wirken (lvanda 7). Ein besonderer Aspekt ist die Bedeutung eines festen Arbeitsplatzes. Laut einer
Studie des Bundesamts fir Migration und Flichtlinge empfinden nahezu 90 % der Befragten einen solchen
als sehr oder eher wichtig fiir das Geflhl, ,dazuzugehéren” (Tangermann und Grote 15). Gleichzeitig
erschweren institutionelle Barrieren den Zugang Zugewanderter zu potenziellen Berufsfeldern.
Beispielsweise fiihren komplizierte Anerkennungsverfahren oft dazu, dass qualifizierte Arbeitskrafte in
Berufen arbeiten, fir die sie Gberqualifiziert sind. Um Pull-Faktoren effektiver zu nutzen, kdnnten

birokratische Prozesse vereinfacht und branchenspezifische Qualifizierungsprogramme ausgebaut werden.
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Ein besonderer Fokus sollte hierbei auf die Bedurfnisse von Frauen gelegt werden, die von diesen Barrieren

haufig starker betroffen sind.

Wirtschaftswissenschaftliche Untersuchungen belegen wiederum die Bedeutung ethnischer Nischen im
Arbeitsmarkt, beispielsweise im Einzelhandel und der Gastronomie (Haberfellner 58). Diese Nischen
erleichtern den Einstieg in den Arbeitsmarkt und férdern die wirtschaftliche Teilhabe. Dennoch muss kritisch
betrachtet werden, dass eine langfristige Konzentration auf solche Nischen auch zu einer Segregation
fihren kann, die Zugewanderte daran hindert, qualifikationsgerechte Berufe auszuiiben. Férdern
WeiterbildungsmaBnahmen den Ubergang aus ethnischen Nischen in den allgemeinen Arbeitsmarkt,
kénnten sie sowohl die individuelle Entwicklung als auch die gesamtwirtschaftliche Produktivitat starken.
Dies erscheint besonders notwendig, da die Beschaftigungsquote von Drittstaatsangehérigen in Deutschland
zwischen 2014 und 2017 von 43,4 % auf 40,7 % gesunken ist, was die Dringlichkeit weiterer MaBnahmen

unterstreicht (Tangermann und Grote 27).

Gesellschaftstheoretische Anséatze betonen die Wichtigkeit der Inklusion und stellen Zugehérigkeit als
zentralen Bestandteil der Integration in den Vordergrund. Wéhrend Integrationskonzepte oft auf Anpassung
fokussieren, zielt Inklusion darauf ab, bestehende strukturelle Hindernisse zu beseitigen und
gesellschaftliche Normen anzupassen (Petersen 3). Diese Perspektive zeigt, dass inklusive Modelle — wie
etwa die gleichzeitige Férderung von Sprache und Qualifikationen — sich auch auf den Arbeitsmarkt

anwenden lassen, um Zugewanderte nachhaltig einzubinden.

AbschlieBend zeigt sich, dass theoretische Ansatze zur Arbeitsmarktintegration eine differenzierte Analyse
der zugrundeliegenden Prozesse ermdglichen. Durch die Verknlpfung von kulturellen, sozialen, rechtlichen
und 6konomischen Perspektiven kénnen langfristige Losungen entwickelt werden, die sowohl die Interessen

Zugewanderter als auch der Aufnahmegesellschaft berlicksichtigen.

2.3 Bedeutung der gesellschaftlichen Teilhabe

Gesellschaftliche Teilhabe spielt eine zentrale Rolle in der Integration Zugewanderter, da sie deren

Einbindung in soziale, politische und wirtschaftliche Strukturen erleichtert und somit zur langfristigen
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Partizipation beitragt. Die strukturelle Arbeitsmarktintegration bildet dabei eine essenzielle Grundlage, denn
sie ermdglicht wirtschaftliche Unabhéngigkeit, die wiederum der Ausgangspunkt fiir eine umfassende soziale
Einbindung ist. Ein Beispiel hierflr ist die gezielte Rekrutierung von Fachkraften in Branchen mit akutem
Arbeitskraftemangel wie dem Gesundheitswesen. Dennoch bleibt die Erwerbstatigenquote unter
Zugewanderten mit 67 % im Vergleich zu 76 % in der deutschen Bevdlkerung deutlich niedriger. Dies deutet
auf bestehende Benachteiligungen hin, die Uber individuelle Herausforderungen hinaus auch strukturelle
Hindernisse im deutschen Arbeitsmarkt offenbaren (Kérner et al. 15). Es ist daher erforderlich, die Barrieren
systematisch zu analysieren und umfangreichere MaBnahmen zur Férderung der Arbeitsmarktintegration

einzufuhren.

Die hohe Arbeitslosenquote unter Zugewanderten, die 2005 bei ausléandischen Personen 16,7 % im
Vergleich zu 9,4 % bei deutschen Personen betrug, verdeutlicht die Ungleichheiten, die den Zugang zum
Arbeitsmarkt erschweren (Meier-Braun et al. 7). Diese Arbeitslosigkeit hat weitreichende Auswirkungen:
Neben der wirtschaftlichen Unsicherheit flhrt sie zur sozialen Isolation der Betroffenen und schwacht damit
die gesellschaftliche Kohésion. Ein zusatzliches Problem stellt die Gberproportionale Préasenz Zugewanderter
in atypischen Beschaftigungen dar, die oftmals mit prekdren Arbeitsbedingungen und fehlender sozialer
Absicherung einhergehen (Kérner et al. 9). Um diesen negativen Effekien entgegenzuwirken, sind
barrierefreie Zugange zu qualifizierter Beschaftigung entscheidend. Eine zentrale Herausforderung bleibt die
Entwicklung arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen, die nicht nur die Arbeitslosigkeit verringern, sondern auch

die soziale Integration vorantreiben.

Ein weiteres Hindernis fur die gesellschaftliche Teilhabe ist die weiterhin bestehende Diskriminierung auf
dem Arbeitsmarkt, die sich in geringeren Léhnen und eingeschrankten Aufstiegschancen flir Zugewanderte
zeigt, selbst bei vergleichbaren Qualifikationen (Meier-Braun et al. 26). Diese Ungleichheiten haben nicht nur
wirtschaftliche Auswirkungen, sondern unterminieren auch das Zugehérigkeitsgefiihl der Betroffenen,
wodurch der Integrationsprozess erheblich behindert wird. SensibilisierungsmaBnahmen fir
Arbeitgeber*innen sowie gezielte Antidiskriminierungspolitiken kénnten dazu beitragen, diese strukturellen
Barrieren abzubauen. Dabei stellt sich jedoch die Frage, inwieweit bestehende Programme ausreichen und

wie effektive Strategien nachhaltig umgesetzt werden kénnen.
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Sprachliche Kompetenzen gelten als unerlédssliche Voraussetzung fur gesellschaftliche Teilhabe, da sie den
Zugang zu Bildung, Arbeitsmarkt und sozialen Netzwerken erheblich férdern. Besonders ein friihzeitiger
Beginn der Sprachférderung ist entscheidend, um langfristig Bildungsungleichheiten zu vermeiden. Studien
zeigen, dass mangelnde Sprachkenntnisse nicht nur die Chancen am Arbeitsmarkt verschlechtern, sondern
auch das Risiko sozialer Isolation erhdhen (Meier-Braun et al. 21-22). Junge Zugewanderte unter 25 Jahren,
die mehr als die Halfte der seit 2014 Eingewanderten ausmachen, bendétigen hierbei besondere
Unterstitzung, da sie in einer entscheidenden Phase ihrer beruflichen und sozialen Entwicklung stehen
(Baethge und Seeber 7). Ein kontinuierliches Angebot an Sprachprogrammen sollte daher auf diese Gruppe
zugeschnitten sein, wobei kritisch hinterfragt werden muss, ob die derzeitigen MaBnahmen ausreichend

flexibel sind, um den vielfaltigen Bedlrfnissen gerecht zu werden.

Die Anerkennung auslandischer Berufsabschliisse ist ein zentraler Mechanismus zur Férderung sowohl der
Arbeitsmarktintegration als auch der gesellschaftlichen Teilhabe. Ein transparenter und effizienter
Anerkennungsprozess erleichtert nicht nur den Zugang zu qualifikationsgerechter Arbeit, sondern starkt
auch das Selbstwertgeflihl und die gesellschaftliche Anerkennung Zugewanderter (Schiffer-Fuchs 4-5).
Dennoch bleibt die Durchfiihrung solcher Verfahren oft kompliziert und langwierig, insbesondere in nicht-
reglementierten Berufen. Dies wird durch das begrenzte Angebot an Ausbildungsplatzen im dualen System
zusétzlich erschwert, welches seit dem Jahr 2000 um 14 % gesunken ist, im Handwerk sogar um 33 %, was
Zugewanderten die Integration in diese Bereiche erheblich erschwert (Baethge und Seeber 14). Angesichts
der Dringlichkeit, qualifizierte Arbeitskrafte zu gewinnen, sollte die Vereinfachung und Standardisierung

solcher Prozesse priorisiert werden.

Innovative Ansatze wie die Nutzung sozialer Medien zur Férderung gesellschaftlicher Teilhabe weisen
groBes Potenzial auf. Projekte wie ,Fem.OS" nutzen Plattformen wie Facebook, um niedrigschwellige
Beratungsangebote und Informationen bereitzustellen. Solche MaBnahmen reduzieren nicht nur soziale
Isolation, sondern férdern auch die Vernetzung Zugewanderter mit relevanten Ressourcen und der
Aufnahmegesellschaft (Ryba 6, 20). Der Erfolg dieser Modelle zeigt, dass eine starkere Digitalisierung
innerhalb von Integrationsprogrammen dazu beitragen kann, Reichweite und Wirkung zu erhéhen.

Erganzend kénnten kompetenzbasierte Verfahren wie Kompetenzfeststellungsverfahren dazu beitragen, die
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individuellen Fahigkeiten Zugewanderter systematisch zu erfassen und sichtbar zu machen, was deren

berufliche Perspektiven verbessert (Bauer 60).

Trotz einer Zunahme hochqualifizierter Zugewanderter seit 2004, wie etwa Akademiker*innen, bleibt eine
deutliche Diskrepanz in deren Arbeitsmarktintegration bestehen, was ihre gesellschaftliche Teilhabe
einschrankt. Besonders Frauen sind mit einer Erwerbsquote von nur ca. 20 % (2010/11) stark
unterreprasentiert (Kohls et al. 9), was auf geschlechtsspezifische Barrieren hinweist. Ebenso kritisch ist die
Situation von Asylberechtigten und anerkannten Fliichtlingen aus Kriegs- und Krisengebieten, von denen
etwa 62 % weder eine Ausbildung noch ein Studium vorweisen kénnen (Baethge und Seeber 8). Spezifische
Forderprogramme, die auf die Bedlirfnisse benachteiligter Gruppen wie Frauen oder geringqualifizierter
Eingewanderter zugeschnitten sind, kénnten diese Ungleichheiten verringern. Hier stellt sich jedoch die
Frage, ob die verfligbaren Ressourcen und Programme tatsachlich den Umfang und die Vielfalt der

Zielgruppen abdecken.

AbschlieBend lasst sich feststellen, dass gesellschaftliche Teilhabe eine essenzielle Voraussetzung fir die
erfolgreiche Integration Zugewanderter darstellt. Sie erfordert ein Zusammenspiel aus struktureller
Arbeitsmarktintegration, Diskriminierungsbekdmpfung, sprachlicher Férderung und geschlechtssensiblen

Ansatzen, um eine nachhaltige Eingliederung in soziale und wirtschaftliche Strukturen zu ermdglichen.

3. Rechtliche und institutionelle Rahmenbedingungen

Die rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen bilden das Fundament flr die
Arbeitsmarktintegration Zugewanderter in Deutschland und sind entscheidend fiir den Zugang zu
Beschéftigung. Die kommenden Abschnitte beleuchten die gesetzlichen Grundlagen flr die Beschéftigung,
die Anerkennungsverfahren ausléandischer Qualifikationen und die unterstiitzenden institutionellen
Strukturen, die wesentlich zur Uberwindung von Barrieren beitragen. Ein vertieftes Verstandnis dieser
Aspekte ist notwendig, um die Herausforderungen und Chancen, die sich aus den bestehenden Regelungen

ergeben, zu erfassen und die Integration nachhaltig zu férdern.

3.1 Gesetzliche Grundlagen fur die Beschaftigung
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Die gesetzlichen Grundlagen fur die Beschaftigung Zugewanderter in Deutschland bilden einen wesentlichen
Rahmen fiir deren Arbeitsmarktintegration, wenngleich zahlreiche Regelungen zugleich Hirden schaffen
kdénnen. Das Aufenthaltsgesetz (AufenthG) legt spezifische Vorschriften fest, wie beispielsweise die
Vorrangprifung, bei der belegt werden muss, dass keine einheimischen Arbeitskréfte flr eine Stelle zur
Verfligung stehen. Asylsuchende aus sicheren Herkunftsstaaten dirfen zudem erst nach Ablauf von neun
Monaten eine Beschaftigung aufnehmen. Diese Regelungen tragen dazu bei, den Zugang von
Zugewanderten zum Arbeitsmarkt zu erschweren und kénnen eine Verzégerung der Integration nach sich
ziehen (Weiser 11; Tangermann und Grote 27). Kritisch hinterfragt werden muss, ob MaBnahmen wie die
Vorrangprifung tatséchlich notwendige Schutzmechanismen darstellen oder ob sie in der Praxis oft
unbeabsichtigte Diskriminierung férdern, indem burokratische Hirden Arbeitgeber*innen abschrecken. Die
doppelte Belastung fir Zugewanderte, eine geeignete Stelle zu finden und zusatzlich die Vorrangprifung zu

bestehen, weist auf eine strukturelle Uberforderung hin, die die Effizienz dieser Regelungen infrage stellt.

Das Anerkennungsgesetz von 2012 wurde eingefihrt, um auslandische Berufsqualifikationen auf ihre
Gleichwertigkeit mit deutschen Abschliissen zu prifen und damit den Zugang zu qualifikationsgerechten
Berufen zu erleichtern. Wahrend rund 61 % der Verfahren im Jahr 2017 erfolgreich abgeschlossen wurden,
zeigt sich dennoch, dass die Prozesse oft langwierig und kompliziert sind (Tangermann und Grote 23).
Gerade Zugewanderte mit geringen Sprachkenntnissen oder ohne Zugang zu Beratungsstellen sind von
diesen Hirden besonders betroffen. Dies verweist auf die Notwendigkeit, den birokratischen Aufwand
weiter zu reduzieren und niedrigschwellige Zugangsméglichkeiten zu schaffen, um die Nutzung der
bestehenden Angebote zu verbessern. Auch stellt sich die Frage, ob die Umsetzung des Gesetzes in der
derzeitigen Form ausreichend ist, um den tatsgchlichen Bedarf an qualifizierten Arbeitskréaften effizient zu

decken.

Ein weiteres Beispiel fur die rechtlichen Rahmenbedingungen sind Unterschiede in der Berufsschulpflicht fiir
Asylsuchende, die sich regional deutlich variieren. In Bayern kann diese Pflicht fir Jugendliche ohne
Schulabschluss bis zum Alter von 21 Jahren verlangert werden, was den Bildungszugang erheblich férdert
(Weiser 11). Die Uneinheitlichkeit der Regelungen zwischen den Bundeslandern schafft jedoch eine

fragmentierte Landschaft, die Chancenungleichheiten beglinstigt und die Mobilitat Zugewanderter behindert.
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Eine starkere Harmonisierung der Berufsschulpflicht kbnnte dazu beitragen, Bildung als Voraussetzung fur
die Arbeitsmarktintegration gleichermaf3en deutschlandweit zuganglich zu machen. Die Frage bleibt, ob die
derzeitige Regionalisierung der IntegrationsmafBnahmen langfristig effizient sein kann oder ob eine zentrale

Steuerung notwendig wird, um einheitliche Standards zu schaffen.

Programmen wie dem 1Q Netzwerk kommt eine entscheidende Rolle in der Uberwindung rechtlicher Hiirden
zu. Diese Initiative verbindet gesetzliche Grundlagen mit praktischen Angeboten wie Sprachkursen und
individueller Beratung, um Zugewanderte gezielt auf ihrem Weg in den Arbeitsmarkt zu unterstitzen
(Baethge und Seeber 13; Tangermann und Grote 29). Trotz der Erfolge solcher Programme bleibt offen, ob
deren Kapazitédten und Reichweiten ausreichen, um den gesamten Bedarf zu decken. Kritisch zu
hinterfragen ist zudem die langfristige Finanzierung solcher Projekte, da eine Unterbrechung der

Unterstitzung erhebliche Rickschritte bei der Integration bewirken kénnte.

Die oft kurzfristigen Anderungen in der Gesetzgebung, wie beispielsweise das
Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz, verstérken die Unsicherheiten fir Zugewanderte und potenzielle
Arbeitgeber*innen. Da besonders restriktive und nicht harmonisierte Regelungen zu einer Unsicherheit
hinsichtlich der Planbarkeit fiihren, werden Integrationschancen untergraben (Lehmann et al. 19; Weiser 5).
Die Forderung nach einheitlichen und auf Langfristigkeit ausgelegten Vorgaben, um sowohl aufseiten der

Zugewanderten als auch der Unternehmen Vertrauen zu schaffen, zeigt sich daher als zentrale Aufgabe.

Die Vorrangprifung stellt eine besonders umstrittene Regelung dar, da sie auf den ersten Blick den Schutz
einheimischer Arbeitskrafte bezweckt, sich jedoch in der Praxis haufig als hinderlich erweist. Die zuséatzliche
birokratische Belastung schreckt nicht nur Arbeitgeber*innen ab, sondern fiihrt auch dazu, dass
Zugewanderte langer in Arbeitslosigkeit verharren, selbst wenn sie formal qualifiziert waren (Weiser 11;
Tangermann und Grote 27). Eine mogliche Reform dieser Regelung zugunsten eines flissigeren

Arbeitsmarktzugangs kdnnte zu verbesserten Integrationsmdglichkeiten beitragen.

Die EinfUhrung des Anerkennungsgesetzes hat auslandischen Fachkraften neue Wege eréffnet, jedoch

bleibt der burokratische Aufwand weiterhin hoch. Besonders Drittstaatsangehérige profitieren weniger von
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den Regelungen, da ihnen oft ausreichende Informationen oder Beratungsangebote fehlen (Tangermann
und Grote 23; Schiffer-Fuchs 4). Auch die Unterscheidung zwischen reglementierten und nicht-
reglementierten Berufen wirft neue Fragen auf. Wahrend klare Standards in Berufen wie der Pflegebranche
existieren, flihrt das Fehlen solcher Standards in anderen Bereichen zu Unsicherheiten. Dies verringert nicht
nur die beruflichen Méglichkeiten Zugewanderter, sondern mindert auch deren Motivation und das Vertrauen
in das System (Baderschneider 6-10; Schiffer-Fuchs 5). Eine starkere Standardisierung und Transparenz

kdnnte dieses Problem beheben.

Regionale Unterschiede in der Umsetzung der Berufsschulpflicht und der Anerkennungsverfahren
verstarken bestehende Barrieren und schaffen zusatzliche Herausforderungen fir Zugewanderte. Wahrend
einige Bundeslander wie Brandenburg besonders auf intensive Beratungsangebote setzen, fehlt in anderen
Regionen eine vergleichbare Struktur (Schiffer-Fuchs 4-5; Weiser 11). Diese Unterschiede haben
insbesondere in landlichen Gebieten negative Auswirkungen auf die Chancengleichheit. Die Bedeutung
eines koharenten Ansatzes, der nationale Standards und regionale Anpassungen kombiniert, sollte daher

verstarkt ins Zentrum der Diskussion riicken.

Ein weiteres Hindernis fir den Arbeitsmarktzugang ergibt sich aus den aufenthaltsrechtlichen Regelungen.
Wahrend EU-Staatsangehdérige vergleichsweise einfache Bedingungen vorfinden, bleibt der Zugang zum
Arbeitsmarkt fir Drittstaatsangehdérige und Geflichtete nach wie vor mit erheblichen Erschwernissen
verbunden (Weiser 5; Tangermann und Grote 27). Diese Ungleichbehandlung kann nicht nur als unethisch
angesehen werden, sondern verringert auch den Nutzen der Arbeitsmarktintegration fiir die deutsche
Wirtschaft. Eine starkere Vereinheitlichung der Regelungen kénnte hier Abhilfe schaffen und die Integration

fordern.

Eine weitere Perspektive auf die rechtlichen Grundlagen bietet der Begriff des kulturellen Kapitals, wie ihn
Schmidtke beschreibt. Er zeigt, dass die Anerkennung von Qualifikationen und die Integration
Zugewanderter nicht nur auf rechtliche Rahmenbedingungen zuriickzufihren sind, sondern auch auf die
Wahrnehmungen und Einstellungen der Aufnahmegesellschaft (Schmidtke 5). Dieser Ansatz verdeutlicht,
dass die Beseitigung rechtlicher Hirden nur ein Teil der Lésung ist und erganzt werden muss durch

Sensibilisierungskampagnen und strukturelle Veranderungen in der Gesellschaft.
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Insgesamt zeigt sich, dass die gesetzlichen Grundlagen sowohl Méglichkeiten als auch erhebliche Hiirden
fur die Arbeitsmarktintegration von Zugewanderten schaffen. Eine starkere Vereinfachung, Harmonisierung
und Transparenz der Regelungen kénnte dazu beitragen, die Potenziale Zugewanderter fir den deutschen

Arbeitsmarkt besser zu nutzen und die Integration nachhaltig zu férdern.

3.2 Anerkennungsverfahren auslandischer Qualifikationen

Die Anerkennung ausléndischer Qualifikationen stellt einen zentralen Mechanismus dar, um Zugewanderten
den Zugang zu qualifikationsgerechter Beschaftigung zu erleichtern und ihre Integration in den deutschen
Arbeitsmarkt voranzutreiben. Die Einflhrung des Anerkennungsgesetzes im Jahr 2012 hat diesen Prozess
erheblich strukturiert und standardisiert. Es erlaubt die Prifung der Gleichwertigkeit auslandischer
Berufsqualifikationen mit deutschen Standards und bietet damit eine Grundlage fur die berufliche
Eingliederung. Besonders Berufe im Gesundheitssektor, wie Arzt*innen und Krankenpfleger*innen,
dominieren dabei die Antragszahlen, was auf den akuten Fachkraftemangel in diesen Bereichen hinweist.
Zugleich bleibt die Unterreprasentierung anderer Berufsgruppen ein Problem. Diese Schieflage verdeutlicht
die Notwendigkeit, auch weniger reglementierte Berufe starker in den Fokus der Anerkennungsverfahren zu
ricken, um das vorhandene Potenzial Zugewanderter besser auszuschdpfen (Tangermann und Grote 23;

Baderschneider 6-10).

Trotz der positiven Entwicklung durch das Anerkennungsgesetz bleibt die Umsetzung der Verfahren in der
Praxis problematisch. Besonders der hohe birokratische Aufwand und die Komplexitat des Verfahrens
stellen eine erhebliche Hlrde dar, insbesondere flir Zugewanderte mit geringen Sprachkenntnissen. Dies
fOhrt haufig dazu, dass Betroffene in Berufe wechseln, die nicht ihrer Qualifikation entsprechen, wodurch ihre
beruflichen Fahigkeiten und Potenziale nicht genutzt werden. Diese Problematik I1&sst darauf schlieBen, dass
eine Vereinfachung der Prozesse dringend erforderlich ist, um den Zugang zu qualifikationsadaquater

Beschaftigung zu erleichtern (Schiffer-Fuchs 4; Baderschneider 6-8).

Die hohe Erfolgsquote der Anerkennungsverfahren, die im Jahr 2017 bei 61 % lag, zeigt jedoch, dass die

bestehenden Instrumente grundsatzlich erfolgreich sein kdbnnen, wenn auf Seiten der Zugewanderten die
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notwendigen Voraussetzungen, wie Sprachkenntnisse und Zugang zur Beratung, vorhanden sind. Die
geringe Ablehnungsquote von nur 2 % macht zugleich deutlich, dass die Verfahren Uberwiegend positiv
verlaufen. Jedoch bleibt fraglich, ob die bestehenden Strukturen ausreichend niederschwellige
Zugangsmdglichkeiten bieten, um auch marginalisierte Gruppen zu erreichen. Die Bereitstellung
weiterflhrender Beratungsangebote und die Transparenz der Verfahren kénnten hier entscheidende

Verbesserungen bewirken (Tangermann und Grote 23).

Wahrend die Anerkennung ausléndischer Qualifikationen flr reglementierte Berufe wie im
Gesundheitswesen eine essenzielle Voraussetzung darstellt, fehlen in vielen nicht-reglementierten Berufen
klare Standards. Dies erschwert es Zugewanderten, Arbeitgeber*innen von ihren Kompetenzen zu
Uberzeugen, und erhéht den Druck, die Verfahren erfolgreich abzuschlieBen. Ein transparentes und
einheitliches System kdnnte die Wirksamkeit der Anerkennung deutlich verbessern, da es Arbeitgeber*innen
mehr Sicherheit bei der Bewertung von Qualifikationen gibt und gleichzeitig die sozialen und wirtschaftlichen

Vorteile flir Zugewanderte erhdht (Schiffer-Fuchs 5; Tangermann und Grote 23).

Beratungsangebote wie die des IQ Netzwerks leisten dabei einen wertvollen Beitrag, indem sie
Zugewanderte durch die komplexen Prozesse flihren und blrokratische Hirden abbauen. Allein zwischen
2012 und 2013 wurden durch solche Beratungsstellen knapp 19.000 Personen unterstitzt. Dies unterstreicht
die Relevanz institutioneller UnterstiitzungsmaBnahmen und zeigt, dass eine systematische Beratung nicht
nur Orientierung bietet, sondern auch die Effektivitat der Anerkennungsverfahren mafBgeblich beeinflusst
(Schiffer-Fuchs 5; Baderschneider 5; Gonser et al. 25). Dennoch stellt sich die Frage, ob die Kapazitaten
solcher Programme ausreichen, um den steigenden Bedarf zu decken, da nur ein Teil der Zugewanderten

Zugang zu diesen Einrichtungen findet.

Ein weiteres zentrales Problem ist die regionale Ungleichheit in der Umsetzung der Anerkennungsverfahren.
Wahrend Bundeslander wie Brandenburg durch intensive Beratungsstrukturen Fortschritte erzielen, fehlt es
in anderen Regionen an vergleichbaren Angeboten. Diese Disparitaten fiihren zu ungleichen Chancen fir
Zugewanderte und erschweren insbesondere in I&ndlichen Gebieten die Integration. Einheitliche Standards

und eine bessere Koordinierung kénnten dazu beitragen, ein gerechteres Anerkennungssystem zu schaffen,
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das allen Zugewanderten deutschlandweit gleiche Mdglichkeiten bietet (Schiffer-Fuchs 4-5).

Obwohl die Berufe im Gesundheits- und Pflegebereich sowie im padagogischen Sektor die meisten
Anerkennungsantrage dominieren, bleibt der Zugang zu anderen Berufsfeldern oft begrenzt. Dies wirft die
Frage auf, wie die Anerkennung weniger reglementierter Berufe starker geférdert werden kann. Eine gezielte
Erweiterung der Beratungsstrukturen und der Aufbau branchenspezifischer Anlaufstellen kénnten dazu

beitragen, auch in diesen Bereichen die Anerkennungsverfahren zu intensivieren (Baderschneider 6-10).

Die mangelnde Einbindung von Unternehmen in die Anerkennungsverfahren stellt eine zusatzliche
Herausforderung dar. Arbeitgeber*innen sind oftmals unsicher, wie sie die auslandischen Qualifikationen
bewerten sollen, was die Integration Zugewanderter in den Arbeitsmarkt weiter erschwert. Die aktive
Einbeziehung von Unternehmen in die Verfahren kénnte die Praktikabilitdt der Prozesse erhéhen und
gleichzeitig die Nachfrage nach qualifizierten Fachkraften adressieren. Dies verdeutlicht die Notwendigkeit
einer starkeren Kooperation zwischen staatlichen Stellen, Beratungsinstitutionen und der Wirtschaft (Bauer

etal. 73).

Der Fachkraftemangel in Deutschland, insbesondere in Bereichen wie dem Gesundheitssektor, zeigt
eindringlich, dass eine effizientere Anerkennung auslandischer Qualifikationen nicht nur fir Zugewanderte,
sondern auch fir die deutsche Wirtschaft von entscheidender Bedeutung ist. Durch eine Verklrzung der
Verfahrensdauer kdnnten Zugewanderte schneller in den Arbeitsmarkt integriert werden, was die
wirtschaftliche Produktivitat insgesamt steigern wiirde. Ein Blick auf andere Lander wie Osterreich zeigt,
dass unterschiedliche nationale Anséatze wichtige Impulse liefern kdnnen, um branchenspezifische Lésungen
zu entwickeln, insbesondere in Berufsfeldern mit hohem Arbeitskréftebedarf, wie dem verarbeitenden

Gewerbe (Schiffer-Fuchs 4; Hammerer et al. 34).

Institutionelle Programme wie das 1Q Netzwerk spielen weiterhin eine entscheidende Rolle bei der
Forderung der Anerkennungsverfahren. Ihre systematische Beratung erleichtert nicht nur den Zugang zu
den Prozessen, sondern unterstiitzt Zugewanderte auch dabei, qualifikationsgerechte Berufe zu finden.
Trotz dieser Erfolge stellt sich die Frage, ob die vorhandenen Ressourcen ausreichen, um den steigenden

Anforderungen gerecht zu werden, insbesondere angesichts der Diversitat der Zielgruppen (Schiffer-Fuchs
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5; Baderschneider 5).

Die Herausforderungen, die mit den Anerkennungsverfahren verbunden sind, erfordern zudem innovative
Ansatze, um Zugewanderten den Zugang zu erleichtern. Projekte wie ,Fem.OS", die soziale Medien und
digitale Plattformen nutzen, zeigen, wie niedrigschwellige Informations- und Beratungsangebote gestaltet
werden kénnen. Solche Ansatze reduzieren nicht nur soziale Isolation, sondern férdern auch die Nutzung
der bestehenden Verfahren durch benachteiligte Gruppen. Dies verdeutlicht das Potenzial der
Digitalisierung, die Reichweite und den Erfolg von Anerkennungsverfahren zu steigern (Ryba gtd. in Schiffer-

Fuchs 6).

Die Anerkennung ausléndischer Qualifikationen bleibt somit ein komplexer, aber essenzieller Prozess fir die
Arbeitsmarktintegration. Die weitere Vereinfachung und Standardisierung der Verfahren, unterstiitzt durch
gezielte Beratungsangebote und innovative digitale Anséatze, kénnte dazu beitragen, die Potenziale

Zugewanderter besser zu nutzen und die Integration in den Arbeitsmarkt nachhaltig zu férdern.

3.3 Institutionelle Unterstiitzungsstrukturen

Institutionelle Unterstiitzungsstrukturen spielen eine zentrale Rolle bei der Arbeitsmarktintegration
Zugewanderter, da sie spezifische Hilfestellungen bieten und strukturelle Defizite ausgleichen kénnen. Eine
wichtige Institution in diesem Kontext ist das |IQ Netzwerk, das seit 2012 systematische Beratungsleistungen
bereitstellt. In diesem Zeitraum wurden allein zwischen August 2012 und Dezember 2013 insgesamt 18.897
Personen durch das Netzwerk unterstiitzt, ein Beleg fir die Relevanz der umfassenden Angebote zur
Orientierung und Integration in den Arbeitsmarkt (Schiffer-Fuchs 5; Baderschneider 5). Dabei liegt der Fokus
nicht nur auf der Vermittlung theoretischer Kenntnisse, sondern auch auf der Schaffung praxisnaher
Lésungen. Diese MaBnahmen sind umso bedeutender, als dass das duale Berufsbildungssystem in
Deutschland seit Jahren nicht in der Lage ist, ein der Nachfrage entsprechendes Ausbildungsplatzangebot
bereitzustellen. Diese strukturelle Schwéache erschwert die Integration Zugewanderter zuséatzlich, da die
Zugangsma@glichkeiten zu qualifikationsgerechten Berufen limitiert sind (Baethge und Seeber 13). Kritisch zu
hinterfragen ist hierbei, inwieweit die Kapazitdten des 1Q Netzwerks ausreichen, um den steigenden Bedarf

zu decken, insbesondere hinsichtlich der Diversitat der Zielgruppen und der regionalen Unterschiede in den
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Angeboten.

Ein zentrales Problem im Bereich der Unterstiitzungsstrukturen sind die deutlichen regionalen Unterschiede
in der Umsetzung von IntegrationsmaBnahmen. Wéhrend einige Bundeslander wie Brandenburg durch
umfangreiche Beratungsstrukturen Fortschritte erzielen konnten, fehlt es in anderen Regionen an
vergleichbaren Angeboten (Schiffer-Fuchs 4-5). Diese Ungleichheiten verstarken die ohnehin bestehenden
Barrieren fir Zugewanderte, die beispielsweise in 1andlichen Gebieten haufig geringere
Zugangsmoglichkeiten zu Unterstiitzungsprogrammen haben. Die regionale Fragmentierung der
Integrationspolitik wirft dabei die Frage auf, ob eine starkere Harmonisierung und Zentralisierung von

MaBnahmen notwendig ist, um Chancengleichheit und Effizienz bundesweit zu gewahrleisten.

Das Foérderprogramm ,Integration durch Qualifizierung (1Q)“ hebt sich durch seine multidimensionale
Strategie hervor, die Sprachférderung, berufliche QualifizierungsmaBnahmen und Anerkennungsverfahren
miteinander kombiniert. Diese Anséatze adressieren sowohl strukturelle als auch individuelle Barrieren, die
Zugewanderten den Zugang zum Arbeitsmarkt erschweren. Besonders Sprachbarrieren und mangelnde
berufliche Qualifikationen stellen fir viele eine erhebliche Hiirde dar (Schiffer-Fuchs 4; Burkert und Dercks
9). Die Verknupfung verschiedener MaBnahmen wird als ein zentraler Erfolgsschlissel angesehen, da sie
der Komplexitat der Integrationsprozesse gerecht wird. Dennoch bleibt offen, ob die vorhandenen
Ressourcen langfristig gesichert und ausreichend flexibel sind, um den vielféltigen Bedirfnissen gerecht zu
werden, insbesondere fir besonders benachteiligte Gruppen wie Frauen oder geringqualifizierte

Zugewanderte.

Die Anerkennung ausléndischer Qualifikationen, die trotz gesetzlicher Erleichterungen fir viele eine
erhebliche Herausforderung darstellt, ist ein weiterer Schwerpunkt institutioneller Unterstitzungsstrukturen.
Waéhrend Institutionen wie die Industrie- und Handelskammern (IHK) zunehmend Beratungsleistungen in
diesem Bereich anbieten, konzentrieren sich die meisten UnterstiitzungsmaBnahmen weiterhin auf Berufe
aus dem Gesundheits- und Pflegebereich sowie dem padagogischen Sektor (Baderschneider 6-10). Diese
Branchenabhéangigkeit tragt dazu bei, dass das Potenzial Zugewanderter in anderen Berufsfeldern haufig

ungenutzt bleibt. Es sollte daher geprift werden, wie auch weniger reglementierte Berufe vermehrt in die
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Unterstltzungsangebote integriert werden kénnen, um eine gréBere Vielfalt an Einstiegsmdglichkeiten zu
schaffen. Gleichzeitig bleibt die Frage offen, ob die bestehenden Verfahren ausreichend niederschwellige
Zugangsmaoglichkeiten bieten, um Zugewanderte mit geringen Sprachkenntnissen oder ohne Zugang zu

Beratungsstellen zu erreichen.

Die Rolle praxisorientierter MaBnahmen wie Kompetenzfeststellungsverfahren und Einstiegsqualifizierungen
(EQs) ist fur die Arbeitsmarktintegration von besonderer Bedeutung. Solche Verfahren ermdglichen eine
Anpassung der Qualifikationen Zugewanderter an die Anforderungen des deutschen Arbeitsmarktes (Burkert
und Dercks 6, 9). Mit Ubergangsquoten in betriebliche Ausbildungen von {iber 60 % verdeutlichen EQs ihre
Effektivitat, insbesondere in Verbindung mit einer engen Kooperation zwischen Bildungstragern,
Unternehmen und Arbeitgeberverbanden. Diese Verzahnung von Theorie und Praxis ist besonders wichtig
vor dem Hintergrund des seit 2000 riicklaufigen Trends bei den Neuzugéngen im dualen System, der die
Integration Zugewanderter in Ausbildung und Arbeitsmarkt zusatzlich erschwert (Baethge und Seeber 14).
Trotz dieser Erfolge stellt sich die Frage, inwieweit diese praxisorientierten Ansatze flachendeckend

ausgebaut werden kénnen, um alle relevanten Zielgruppen zu erreichen.

Duale Studiengénge kdnnten als weiterer innovativer Ansatz fir die Integration Zugewanderter gepruift
werden. Durch die Kombination akademischer Bildung mit betrieblicher Praxis bieten sie eine solide
Grundlage fur den Berufseinstieg in anspruchsvolle Fachaufgaben (WeiB3 3). In Deutschland gab es 2014
Uber 1.500 duale Studiengénge, die von rund 95.000 Studierenden wahrgenommen wurden. Diese
Programme sind besonders attraktiv flir Studienberechtigte und Unternehmen, was ihre zunehmende
Verbreitung erklart (Wei3 4). Zugleich bleibt die Frage offen, inwieweit solche Angebote flr Zugewanderte,
insbesondere junge Erwachsene, zuganglicher gestaltet werden kénnen. Der Aufbau branchenspezifischer

dualer Studiengange und die Férderung von Teilhabeprogrammen kdnnten wichtige Perspektiven liefern.

Innovative Anséatze wie die Nutzung moderner Technologien bieten zuséatzliche Méglichkeiten,
Unterstiitzungsstrukturen zu optimieren. Projekte wie ,Fem.OS" zeigen, wie soziale Medien und digitale
Plattformen genutzt werden kénnen, um niedrigschwellige Zugange zur Beratung und Qualifizierung zu
schaffen (Schiffer-Fuchs 4; Ryba qgtd. in Schiffer-Fuchs 6). Solche Anséatze erleichtern nicht nur die

Kontaktaufnahme und verbessern den Zugang zu UnterstitzungsmaBnahmen, sondern helfen auch, soziale
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Isolation zu reduzieren. Der Erfolg dieser Projekte zeigt, dass die Digitalisierung von
Unterstitzungsangeboten insbesondere benachteiligte Gruppen wie gefliichtete Frauen gezielt erreichen
kann. Gleichzeitig stellt sich die Frage, ob digitale Hilfsmittel flichendeckend verfligbar gemacht und

langfristig in bestehende Strukturen integriert werden kénnen, um ihre Wirkung zu maximieren.

Die Herausforderungen der Unterstltzungsstrukturen werden zusatzlich durch die Arbeitsmarktsituation
vieler Gefllchteter verdeutlicht. Im Januar 2017 waren etwa 189.000 Personen bei der Bundesagentur fiir
Arbeit arbeitslos gemeldet, wahrend rund 441.000 Geflichtete als arbeitssuchend betreut wurden (Gries 21,
23). Diese Zahlen illustrieren die Notwendigkeit, den Fokus auf pragmatische Lésungen zu legen, die sowohl
Arbeitslosigkeit verringern als auch langfristige Perspektiven schaffen. AbschlieBend lasst sich festhalten,
dass institutionelle Unterstitzungsstrukturen eine entscheidende Saule der Arbeitsmarktintegration bilden,

deren Ausbau und Weiterentwicklung essenziell bleiben.

4. Bildung und Qualifikation als Schllsselfaktoren

Bildung und Qualifikation bilden die essenziellen Grundlagen fir die Arbeitsmarktintegration Zugewanderter
und beeinflussen deren Chancen auf eine erfolgreiche berufliche Eingliederung maBgeblich. Die folgenden
Abschnitte beleuchten die Bedeutung von Bildungsabschliissen, sprachlichen Kompetenzen und beruflicher
Qualifizierung, um den komplexen Herausforderungen und Barrieren im Integrationsprozess zu begegnen. In
einem Kontext, in dem soziale Teilhabe und 6konomische Selbststandigkeit eng miteinander verknlpft sind,
wird deutlich, dass gezielte Bildungs- und QualifizierungsmaBnahmen entscheidend sind, um die Potenziale

der Zugewanderten zu erschlieBen und ihre Integration nachhaltig zu férdern.

4.1 Bedeutung von Bildungsabschlissen

Bildungsabschliisse spielen eine zentrale Rolle fur die Arbeitsmarktintegration Zugewanderter, da sie
unmittelbaren Einfluss auf Beschaftigungsméglichkeiten und Einkommen haben. Ein hoher Bildungsgrad
geht haufig mit einem besseren Zugang zu qualifizierten Berufen einher. Studien zeigen, dass
Zugewanderte mit Hochschulabschliissen signifikant haufiger in Berufen tétig sind, die ihrem

Qualifikationsniveau entsprechen, als Personen ohne formale Bildung (Meier-Braun et al. 7; Baethge und
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Seeber 4). Dies unterstreicht die Notwendigkeit, Bildungsabschlisse nicht nur anzuerkennen, sondern
ebenfalls durch gezielte Programme die Weiterbildung Zugewanderter zu férdern. Gleichzeitig sollte
hinterfragt werden, ob die bestehenden Strukturen ausreichend effizient sind, um Bildungsabschlisse in

allen relevanten Bereichen zu beriicksichtigen und adaquate berufliche Chancen zu schaffen.

Jedoch bleiben Kinder aus zugewanderten Familien oft hinter den Bildungserfolgen ihrer gleichaltrigen
Mitschiler*innen aus nicht-migrantischen Haushalten zurtick. Dies liegt nicht nur an sprachlichen Defiziten,
sondern auch an strukturellen Problemen des deutschen Bildungssystems, das soziale Unterschiede haufig
reproduziert und Bildungsungleichheiten verstarkt (Meier-Braun et al. 9). Besonders kritisch ist hierbei der
Mangel an friihzeitiger Sprachférderung, der langfristig sowohl die schulischen Leistungen als auch die
Berufschancen dieser Kinder beeintréchtigen kann. Diese strukturellen Benachteiligungen verdeutlichen die
Notwendigkeit, gezielte FérdermaBnahmen wie Sprachprogramme und Mentoring-Angebote auszuweiten,
um die Integration auf Bildungs- und Berufsebene zu verbessern. Beispiele wie die hohe Vorqualifikation
ukrainischer Gefllichteter — 92 % hatten vor ihrer Flucht aus der Ukraine eine berufliche Tatigkeit oder waren
in der Ausbildung — zeigen das ungenutzte Potenzial vieler Migrant*innen, das durch eine stérkere

Bildungsférderung optimal genutzt werden kénnte (Unsal und von Oswald 16).

Gleichzeitig wird deutlich, dass Bildungsabschlisse nicht nur die 6konomische Selbststéandigkeit
unterstiitzen, sondern auch Arbeitgeber Gberzeugen kdnnen. Insbesondere in reglementierten Berufen wie
im Gesundheits- und Pflegebereich ist die Anerkennung von Ausbildungen essenziell, um
Arbeitsmarktbarrieren zu berwinden und qualifikationsgerechte Tatigkeiten auszuiiben (Baderschneider 5-
6; Schiffer-Fuchs 5). Zugleich bildet ein hoher Bildungsgrad bei vielen Zugewanderten die Grundlage fir
berufliche Selbststandigkeit, ein Bereich, der nicht nur eine Alternative zu traditionellen Arbeitsverhaltnissen
darstellt, sondern auch mafBgeblich zur wirtschaftlichen Diversitat beitragt (Leicht et al. 5). Diese
Beobachtungen sollten Anstof3 sein, Bildungsabschllisse nicht nur als individuelle Errungenschaft, sondern
auch als gesamtgesellschaftlichen Mehrwert zu begreifen und diesen gezielt durch staatliche und private

Férderprogramme starker zu unterstitzen.

Die Verfahren zur Anerkennung auslandischer Abschliisse stellen jedoch nach wie vor eine erhebliche
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Herausforderung dar. Sie sind oft komplex, zeitaufwendig und mit hohen birokratischen Hirden verbunden.
Besonders stark betroffen sind Drittstaatsangehdrige sowie Personen aus nicht-reglementierten Berufen, da
ihnen haufig der Zugang zu Beratungsangeboten fehlt oder die notwendigen Informationen nicht
bereitgestellt werden (Schiffer-Fuchs 4; Baderschneider 6-8). Dennoch bieten vereinfachte gesetzliche
Regelungen, wie sie flr ukrainische Gefllichtete nach §24 AufenthG gelten, ein Beispiel fiir schnellere und
effektivere Arbeitsmarktintegration. Durch diese MaBnahmen kénnen Barrieren reduziert und
Integrationsprozesse beschleunigt werden, was die Bedeutung flexibler und pragmatischer Anséatze
unterstreicht (Unsal und von Oswald 4). Es bleibt jedoch kritisch zu hinterfragen, ob solche Regelungen auf

langere Sicht ausreichen, um ahnliche Vorteile allen zugewanderten Gruppen zu erméglichen.

Ein zusatzlicher Aspekt ist die Integration Zugewanderter in das deutsche Bildungssystem, insbesondere
durch das duale Ausbildungssystem. Studien belegen, dass Zugewanderte, die eine Ausbildung in
Deutschland absolvieren, besser in den Arbeitsmarkt integriert sind. Allerdings werden sie seltener von
Unternehmen Gbernommen als ihre deutschen Kolleg*innen, was auf eine systematische Benachteiligung
und mégliche Diskriminierung hinweist (Baethge und Seeber 21; Meier-Braun et al. 16). Fur viele bleibt die
berufliche Selbstandigkeit eine Alternative, auf die insbesondere Zugewanderte mit hohem Bildungsniveau
zurtickgreifen. Diese hohe Grindungsrate tragt nicht nur zur eigenen wirtschaftlichen Stabilitat bei, sondern
bereichert auch die Vielfalt auf dem Arbeitsmarkt (Leicht et al. 21). Dennoch bedarf es gréBerer

Anstrengungen, um Diskriminierung zu reduzieren und gleiche Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu schaffen.

Regionale Unterschiede in der Umsetzung von BildungsmaBnahmen erschweren zusatzlich die Integration
Zugewanderter. Bayern beispielsweise verlangert die Berufsschulpflicht fir junge Asylsuchende bis zum
Alter von 21 Jahren, was diesen einen besseren Zugang zu Bildung und langfristig auch zu beruflichen
Perspektiven ermdglicht (Weiser 11; Schiffer-Fuchs 5). In anderen Bundeslandern fehlen vergleichbare
MaBnahmen, wodurch eine bundesweite Chancengleichheit unterlaufen wird. Einheitliche Standards und
Forderprogramme, die besonders auf die Bedirfnisse spezifischer Gruppen wie junger Gefllichteter
zugeschnitten sind, kdnnten diese Diskrepanzen ausgleichen. Auch Anpassungen bestehender Programme,
wie sie fur ukrainische Gefllichtete erarbeitet wurden, kénnten darauf abzielen, die berufliche Eingliederung

aller Gruppen effektiv zu beschleunigen (Unsal und von Oswald 4).
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Die enge Beziehung zwischen Bildung und Arbeitsmarktintegration zeigt, dass héhere Bildungsabschlisse
nicht nur die Erwerbsquote steigern, sondern auch den Zugang zu anspruchsvolleren und besser entlohnten
Tatigkeiten ermdglichen. Eine gezielte Férderung auf Bildungs- und Weiterbildungsebene ist daher zentral,
um die Arbeitsmarktintegration Zugewanderter nachhaltig zu starken. Zusatzlich kénnte die hohe
Selbststandigenquote unter Zugewanderten als wirtschaftliche Ressource gezielter geférdert und genutzt
werden, um zur Stabilitdt und Diversitat des deutschen Arbeitsmarktes beizutragen (Baethge und Seeber 4;

Meier-Braun et al. 7; Leicht et al. 20-21).

4.2 Sprachliche Kompetenzen

Sprachliche Kompetenzen stellen einen entscheidenden Schliissel fiir die erfolgreiche Integration von
Zugewanderten in den deutschen Arbeitsmarkt dar, da sie sowohl die Kommunikation am Arbeitsplatz als
auch das Verstandnis wesentlicher arbeitsrechtlicher Vorschriften und die Teilnahme an
QualifizierungsmaBnahmen ermdglichen. Studien belegen, dass lediglich etwa 1 % der Gefllchteten bei
ihrer Einreise nach Deutschland tber gute bis sehr gute Deutschkenntnisse verfligte, was ihre Chancen auf
eine schnelle Eingliederung in den Arbeitsmarkt erheblich beschrankt (Sirries und Vallizadeh 2). Diese
niedrige Quote verweist auf ein erhebliches Hindernis, das insbesondere flir neu ankommende Gefllichtete

gilt, und verdeutlicht die zentrale Bedeutung friihzeitiger Sprachférderung.

Der Zusammenhang zwischen sprachlichen Kompetenzen und beruflicher Qualifikation ist ebenfalls
entscheidend. Die Erwerbstatigenquote zeigt, dass lediglich 12 % der Geflichteten ohne Berufsabschluss
eine Anstellung finden, wahrend diese Quote bei Personen mit Berufsabschlissen deutlich héher ausfallt
(Sirries und Vallizadeh 2). Dies legt nahe, dass Sprachkompetenzen nicht isoliert betrachtet werden drfen,
sondern erst in Kombination mit berufsspezifischer Qualifikation einen nachhaltigen Effekt erzielen. Die
Foérderung von Sprachkenntnissen sollte daher idealerweise parallel zu beruflichen

QualifizierungsmaBnahmen erfolgen, um die Chancen auf angemessene Beschaftigung zu erhéhen.

Mangelhafte Sprachkenntnisse wirken sich nicht nur negativ auf den Zugang zu qualifizierten Arbeitsplatzen
aus, sondern fihren oft dazu, dass Zugewanderte in niedrigqualifizierte Tatigkeiten oder den informellen

Sektor abgedrangt werden. Langfristig behindert dies nicht nur ihre wirtschaftliche, sondern auch ihre soziale
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Integration (Schork et al. 25-26). Diese Problematik verdeutlicht die Dringlichkeit gezielter
FoérdermaBnahmen, um Zugewanderte friihzeitig aus solchen prekdren Arbeitsverhaltnissen herauszufihren

und ihnen den Zugang zum formellen Arbeitsmarkt zu erleichtern.

Programme wie das ,Férderprogramm Integration durch Qualifizierung (IQ)“ kombinieren Sprachkurse mit
berufsspezifischen Qualifikationen und leisten einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der
Beschaftigungsfahigkeit Zugewanderter. Dieser integrierte Ansatz hat sich als besonders wirksam erwiesen,
da er nicht nur die Sprachbarrieren abbaut, sondern gleichzeitig berufliche Einstiegsmaglichkeiten schafft
(Schiffer-Fuchs 4). Trotz der Erfolge des Programms bleibt jedoch die Frage offen, ob die bestehenden
Mittel ausreichen, um der wachsenden Nachfrage gerecht zu werden. Eine starkere Einbindung von

Unternehmen koénnte die Wirksamkeit solcher Programme zusétzlich steigern.

Ein weiteres Hindernis bei der Integration stellt die geringe Reichweite vieler Sprachférderprogramme dar,
die oft unterfinanziert oder schlecht koordiniert sind. Besonders problematisch ist dies fiir spezifische
Zielgruppen wie ukrainische Gefllichtete, von denen 91 % angeben, keine oder nur geringe
Deutschkenntnisse zu besitzen (Schork et al. 26). Dies zeigt die Notwendigkeit frihzeitiger und breiter
angelegter SprachférdermaBBnahmen, die direkt nach der Ankunft ansetzen und auf spezifische Bedarfe
abgestimmt sind. Vor allem die sprachliche Férderung von Frauen wird durch Betreuungsverpflichtungen
haufig erschwert, weshalb kinderfreundliche Kursangebote oder Kinderbetreuungsmaglichkeiten integraler

Bestandteil kiinftiger Programme sein sollten (Schork et al. 25-26).

Innovative Ansatze, wie sie im Modellprojekt ,Fem.OS“ umgesetzt werden, bieten vielversprechende
Perspektiven. Durch den Einsatz sozialer Medien und digitaler Plattformen kénnen niedrigschwellige
Sprachférderungsangebote geschaffen werden, die insbesondere Zugewanderten zugutekommen, die
aufgrund von Zeitmangel oder raumlicher Entfernung keinen Zugang zu traditionellen Kursen haben
(Schiffer-Fuchs 4). Solche MaBnahmen verhindern nicht nur sprachliche Isolation, sondern férdern aktiv die
Integration in die Aufnahmegesellschaft. Dennoch bleibt die Frage offen, ob digitale Anséatze flachendeckend

implementiert und ihre Nachhaltigkeit gesichert werden kénnen.
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Die Kombination von Sprachunterricht mit praktischen QualifizierungsmaBnahmen wie
Kompetenzfeststellungsverfahren oder Einstiegsqualifizierungen (EQs) hat sich als besonders erfolgreich
erwiesen. Diese Programme ermdglichen es den Teilnehmenden, Sprachkenntnisse direkt in beruflichen
Kontexten anzuwenden und dadurch praxisnah weiterzuentwickeln (Bauer et al. 58). Solche Ansatze bieten
zudem die Méglichkeit, Sprachférderung eng mit den tatsachlichen Anforderungen des Arbeitsmarktes zu

verknlpfen, was die Beschaftigungschancen deutlich erhéht.

SchlieBlich beeinflussen solide Sprachkenntnisse nicht nur die Erwerbsquote, sondern auch die Qualitat der
ausubbaren Tatigkeiten. Zugewanderte mit besseren Sprachkompetenzen erzielen signifikant hgufiger
anspruchsvollere und besser entlohnte Anstellungen, was ihren sozialen und wirtschaftlichen Status
innerhalb der Aufnahmegesellschaft nachhaltig verbessert (Baethge und Seeber 4). Dies unterstreicht die

langfristige Bedeutung sprachlicher Férderung als Kernelement der Arbeitsmarktintegration.

4.3 Berufliche Qualifizierung

Berufliche QualifizierungsmaBnahmen stellen einen entscheidenden Faktor fir die Integration
Zugewanderter in den deutschen Arbeitsmarkt dar, da sie fachspezifische Kompetenzen vermitteln, die auf
die Anforderungen dieses Marktes zugeschnitten sind. Besonders in Branchen mit einem ausgepragten
Fachkraftemangel wie der Pflege oder dem technischen Bereich wird der gezielten Ausbildung von
Zugewanderten eine hohe Prioritat zugeschrieben (Schiffer-Fuchs 4; Baderschneider 5-6). Dies unterstreicht
die Bedeutung von Programmen, die auf spezifische Bedarfe dieser Sektoren eingehen, wobei zugleich
kritisch zu hinterfragen ist, ob die bestehenden MafBBnahmen in ihrer Reichweite und Effizienz ausreichen,
um dem steigenden Bedarf gerecht zu werden. Neben der Vermittlung von Fachwissen bedarf es zudem
einer starkeren Einbindung der Arbeitgebenden, um die Qualifikationsinhalte an die tatsachlichen

betrieblichen Anforderungen anzupassen.

Ein zentraler Aspekt der beruflichen Integration ist die Anerkennung auslandischer Qualifikationen, die
notwendig ist, um die beruflichen Kompetenzen und Erfahrungen Zugewanderter sichtbar und verwertbar zu
machen. Arbeitgeber*innen, die oft mehr Wert auf formale Qualifikationsnachweise als auf informelle oder

praktische Erfahrungen legen, sind auf ein funktionierendes Anerkennungssystem angewiesen
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(Baderschneider 5). Gleichzeitig bleibt jedoch festzustellen, dass das Verfahren zur Anerkennung haufig
durch Burokratie und fehlende Transparenz erschwert wird. Dabei gilt es zu evaluieren, inwieweit die
bestehenden Prozesse verbessert und niederschwelliger gestaltet werden kénnen, um auch Zugewanderten

ohne umfassende Unterstltzung einen geregelten Zugang zu ermdglichen.

Der erfolgreiche Erwerb beruflicher Qualifikationen tragt auch zur Reduzierung prekarer
Beschaftigungsbedingungen bei. Zugewanderte, die eine qualifikationsgerechte Anstellung finden, haben
héhere Chancen auf stabile und langfristige Arbeitsverhaltnisse, was nicht nur zu ihrer 6konomischen
Selbststandigkeit, sondern auch zu ihrer sozialen Integration beitragt (Schiffer-Fuchs 4). Gleichzeitig
erschwert die begrenzte Anzahl an Ausbildungsplatzen im dualen System, die seit 2000 einen Rickgang
von 14 % verzeichnet hat, den Zugang zu qualifikationsférdernden MaBnahmen erheblich. Besonders
drastisch ist der Riickgang im Handwerksbereich, wo die Ausbildungsneuzugadnge um 33 % gesunken sind
(Baethge und Seeber 13-14). Dies wirft die Frage auf, ob und wie alternative Qualifizierungswege, etwa
Trainee-Programme oder berufsbegleitende Lernformate, gezielt geférdert werden kénnen, um diesen

Mangel auszugleichen.

Regional bedingte Disparitaten verstarken die bestehenden Herausforderungen, da in wirtschaftlich
schwacheren Regionen oft weniger Férderangebote vorhanden sind als in wirtschaftlich starkeren
Bundeslandern (Schiffer-Fuchs 5). Diese Ungleichheiten vertiefen bestehende Barrieren zusatzlich und
fihren dazu, dass Zugewanderte regional unterschiedliche Zugangschancen zu QualifizierungsmaBnahmen
haben. Einheitliche Férderstandards kénnten hier eine Lésung bieten, um Chancengleichheit fir alle
Zugewanderten zu gewahrleisten, wobei zugleich geprft werden sollte, wie diese Standards in der Praxis

durchgesetzt werden kénnen.

Gleichzeitig genief3t das duale Berufsbildungssystem Deutschlands weltweit hohes Ansehen und wird haufig
als Modell fiir praxisnahe und betriebsintegrierte Ausbildung angefiihrt (Adam et al. 9). Diese enge
Verknipfung von Theorie und Praxis bietet eine ideale Grundlage fir die berufliche Integration
Zugewanderter. Dennoch zeigt sich, dass die Ubertragung solcher Konzepte in andere Lander oft nur
begrenzt gelingt, was die Bedeutung einer nationalen Anpassung von Bildungsmodellen unterstreicht (Adam

et al. 9). Fir Deutschland ergibt sich daraus die Verpflichtung, die Mechanismen des dualen
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Bildungssystems kritisch zu untersuchen, um sicherzustellen, dass sie auch tatsachlich allen Zielgruppen

zugutekommen.

Beratungssysteme wie das IQ Netzwerk spielen eine zentrale Rolle bei der Unterstiitzung Zugewanderter in
Fragen der beruflichen Qualifikation und der Anerkennung auslandischer Abschlisse. Allein zwischen 2012
und 2013 wurden fast 19.000 Beratungen durchgefiihrt (Schiffer-Fuchs 5; Baderschneider 5). Angesichts
dieser Zahlen wird deutlich, dass solche Angebote ein unverzichtbares Element der beruflichen
Forderstrukturen darstellen. Dennoch bleibt die Frage offen, ob die Kapazitaten des 1Q Netzwerks

angesichts der zunehmenden Vielfalt und Komplexitat der Zielgruppen langfristig ausreichen.

Ein weiteres Beispiel fir erfolgreiche Programme sind Einstiegsqualifizierungen (EQs), die Ubergangsquoten
in betriebliche Ausbildungen von Uber 60 % aufweisen und somit einen effektiven Beitrag zur beruflichen
Integration leisten (Schiffer-Fuchs 4; Burkert und Dercks 6). Diese Programme verbinden berufliche
Qualifikationen mit praktischen Anforderungen und ermdglichen es Zugewanderten, ihre Fahigkeiten gezielt
an den deutschen Arbeitsmarkt anzupassen. Gleichzeitig stellt sich die Frage, wie solche Angebote
flachendeckend etabliert und fur eine breitere Zielgruppe zugénglich gemacht werden kénnen, insbesondere

in Regionen mit weniger entwickelten Forderstrukturen.

Die Einbindung von Unternehmen in QualifizierungsmaBnahmen bleibt eine der zentralen
Herausforderungen. Oft fehlt es an einer systematischen Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und
Bildungstrégern, was die Anpassung der Ausbildungsinhalte an die Bedirfnisse des Arbeitsmarktes
erschwert (Bauer et al. 73). Es sollte daher geprift werden, wie Unternehmen starker in die Entwicklung und
Umsetzung von Qualifizierungsprogrammen eingebunden werden kénnen, um eine praxisnahe Ausbildung

zu gewabhrleisten.

Daruber hinaus tragen innovative MaBnahmen wie Kompetenzfeststellungsverfahren, die Qualifikationen
Zugewanderter objektiv bewerten, dazu bei, Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt entgegenzuwirken
(Schiffer-Fuchs 4). Solche Verfahren starken nicht nur das Vertrauen der Arbeitgebenden in die Fahigkeiten

Zugewanderter, sondern schaffen auch eine Grundlage fiir gezielte WeiterbildungsmaBnahmen. Dennoch
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bleibt kritisch zu hinterfragen, ob diese Verfahren flachendeckend verflgbar sind und insbesondere

Zielgruppen mit geringeren Sprachkenntnissen oder begrenztem Zugang zu Beratungsangeboten erreichen.

Trotz der Bemihungen um berufliche Integration haben Zugewanderte in Deutschland nach wie vor mit
Diskriminierung zu kAmpfen. Studien belegen, dass sie seltener von ihren Ausbildungsbetrieben
Ubernommen werden als ihre deutschen Kolleg*innen, was auf tief verwurzelte Vorurteile hindeutet (Baethge
und Seeber 21). Dies verdeutlicht die Notwendigkeit, nicht nur auf struktureller Ebene, sondern auch in den
Unternehmen selbst verstéarkt gegen Diskriminierung vorzugehen. Um dies zu erreichen, kénnten gezielte
antirassistische Schulungsprogramme in Unternehmen eingefiihrt werden, die sowohl Fihrungskréafte als
auch Mitarbeitende fir bestehende Vorurteile sensibilisieren. Hierbei kbnnte auch starker auf die politische
Dimension der Integration eingegangen werden, da bereits gesetzliche Ansatze zur Férderung der Teilhabe

Zugewanderter in 6ffentlichen Einrichtungen bestehen (Vortkamp 6).

Die berufliche Integration wird zudem durch unterschiedliche rechtliche und institutionelle Bedingungen
beeinflusst. Arbeitsmigrant*innen aus EU-Landern haben oft bessere Chancen, wahrend Personen aus
Staaten auBerhalb Europas haufiger rechtliche und birokratische Hirden lberwinden missen (Berbée und
Stuhler 1). Diese Unterschiede verdeutlichen, dass eine Harmonisierung der Zugangsverfahren und
Unterstitzungsstrukturen wesentlich wére, um die Qualitat der Integration unabhangig von Herkunft oder
Aufenthaltsstatus zu gewéhrleisten. Es ist jedoch kritisch zu fragen, inwieweit eine Vereinheitlichung solcher

Standards ohne Verlust an regionaler Flexibilitat umgesetzt werden kann.

Innovative Projekte wie ,Fem.OS*, die soziale Medien zur beruflichen Orientierung nutzen, zeigen neue
Wege, um den Zugang zu QualifizierungsmaBnahmen zu erleichtern. Solche niedrigschwelligen Angebote
richten sich besonders an Gruppen, die herkbmmliche Programme nur schwer erreichen kénnen, wie etwa
geflichtete Frauen (Schiffer-Fuchs 4). Dennoch bleibt die Frage offen, ob und wie solche Ansatze
flachendeckend ausgebaut werden kénnen, um langfristige Wirkung zu erzielen. Ein zusatzlicher Ansatz zur
Forderung beruflicher Perspektiven kénnte in einer starkeren Vernetzung solcher digitalen Projekte mit

traditionellen Ausbildungsprogrammen bestehen, um deren Reichweite und Effektivitat weiter zu erhéhen.

Die enge Kooperation zwischen Bildungseinrichtungen, politischen Institutionen und Unternehmen ist ein
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zentraler Schlissel zur Starkung der beruflichen Integration. Eine solche Zusammenarbeit erméglicht es, die
Inhalte der Ausbildungsprogramme besser auf die realen Anforderungen des Arbeitsmarktes abzustimmen
und zugleich Chancengleichheit fiir Zugewanderte zu férdern (Adam et al. 14). Dabei sollten auch informelle
Qualifikationen bericksichtigt werden, die durch innovative Verfahren sichtbar gemacht werden kénnen
(Schiffer-Fuchs 4; Adam et al. 14). Dies kdnnte dazu beitragen, das berufliche Potenzial Zugewanderter

umfassender zu nutzen und ihre Integration auf eine breitere Basis zu stellen.

Zusammenfassend zeigt sich, dass berufliche QualifikationsmaBnahmen einen unverzichtbaren Bestandteil
der Arbeitsmarktintegration bilden. Die bestehenden Programme und Strukturen sollten jedoch durch
flachendeckende, innovative und praxisorientierte Ansatze erganzt werden, um den vielféltigen Barrieren

und BedUrfnissen gerecht zu werden.

5. Herausforderungen und Erfolgsfaktoren

Die Integration Zugewanderter in den deutschen Arbeitsmarkt ist mit einer Vielzahl von Herausforderungen
konfrontiert, die sowohl struktureller als auch individueller Natur sind. Die folgenden Abschnitte beleuchten
zentrale Barrieren wie birokratische Hirden, Diskriminierung und sprachliche Defizite, wéhrend gleichzeitig
arbeitsmarktpolitische MaBnahmen und betriebliche Integrationsstrategien untersucht werden, die als
Erfolgsfaktoren fungieren kénnen. Ziel ist es, ein umfassendes Verstandnis fur die komplexen Dynamiken
der Arbeitsmarktintegration zu entwickeln und Lésungen aufzuzeigen, die sowohl die Bedlirfnisse der
Zugewanderten als auch die Anforderungen des Arbeitsmarktes beriicksichtigen. Diese Uberlegungen
bauen auf den zuvor dargelegten theoretischen Grundlagen und rechtlichen Rahmenbedingungen auf und

bieten eine praxisnahe Perspektive fir kinftige Integrationsprozesse.

5.1 Strukturelle und individuelle Barrieren

Strukturelle und individuelle Barrieren stellen nach wie vor erhebliche Hindernisse fir die erfolgreiche
Integration Zugewanderter in den deutschen Arbeitsmarkt dar. Die oft komplexen und biirokratischen
Verfahren zur Anerkennung auslandischer Qualifikationen, trotz des Anerkennungsgesetzes von 2012, sind

dabei eine der zentralen Herausforderungen. Insbesondere flr Berufe auBerhalb der reglementierten
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Bereiche bleiben diese Prozesse eine gro3e Hirde, da die Anerkennung haufig nicht verpflichtend, jedoch
fur Arbeitgebende entscheidend ist, um die Fahigkeiten der Bewerbenden einzuschatzen (Schiffer-Fuchs 4;
Baderschneider 6-8). Dies unterstreicht den Bedarf an vereinfachten, transparenten und effizienteren
Anerkennungsverfahren, die Arbeitgeber*innen sowie Zugewanderte gleichermafen unterstitzen.
Gleichzeitig ist kritisch zu betrachten, ob die bestehenden Angebote ausreichen, um die Anerkennung in

nicht reglementierten Berufen nachhaltiger zu férdern.

Fur Zugewanderte mit niedrigen Deutschkenntnissen oder einem geringen Bildungsniveau ist der
Anerkennungsprozess besonders herausfordernd. Fehlende Dokumente, wie Ausbildungsnachweise oder
Zeugnisse, stellen hierbei eine wesentliche Barriere dar, da diese oftmals Ubersetzt oder neu erstellt werden
mussen. Dies verursacht zusatzliche Kosten und erhéht den zeitlichen Aufwand erheblich, was
insbesondere wirtschaftlich benachteiligte Personen stéarker trifft (Schiffer-Fuchs 4). Ein Ansatzpunkt kénnte
hier in der starkeren Bereitstellung finanzieller Unterstiitzung und sprachlicher Begleitung liegen, um die
Verfahren niederschwelliger zu gestalten. Ebenso kénnte eine Digitalisierung der Prozesse dazu beitragen,

den Zugang zu erleichtern und den birokratischen Aufwand zu verringern.

Regionale Unterschiede im Zugang zu Anerkennungsverfahren verschéarfen die Ungleichheit unter
Zugewanderten zusatzlich. Wahrend Bundeslander wie Brandenburg durch strukturierte Beratungsangebote
Fortschritte erzielen, bleibt in anderen Regionen eine flichendeckende Unterstiitzung aus (Schiffer-Fuchs
5). Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, einheitliche Standards zu etablieren, die auf Bundesebene
verbindlich sind, ohne jedoch die regionale Flexibilitét einzuschréanken. Insbesondere strukturschwache
Regionen sollten verstarkt in Férderprogramme eingebunden werden, um Chancengleichheit zu

gewabhrleisten.

Ein weiteres Hindernis stellt die geringe Einbindung von Unternehmen in den Anerkennungsprozess
auslandischer Qualifikationen dar. Arbeitgebende sind oft unsicher, wie sie die Abschliisse der
Bewerbenden bewerten sollen, was dazu flhrt, dass viele qualifizierte Fachkrafte ungenutzt bleiben (Bauer
et al. 73). Eine starkere Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und Institutionen kénnte hier Abhilfe

schaffen. Solche Kooperationen kénnten darauf abzielen, standardisierte Bewertungsrichtlinien zu schaffen,

Plagiarism Similarities (O Citations References Character replacement



die fir alle Parteien verstandlich und umsetzbar sind.

Obwohl das Anerkennungsgesetz von 2012 zweifellos Fortschritte gebracht hat, sind weitere
Verbesserungen notwendig. Die Prozesse sollten nicht nur fiir Zugewanderte tbersichtlicher werden,
sondern auch Arbeitgebenden mehr Sicherheit in der Bewertung liefern. Eine stérkere Digitalisierung, etwa
durch Online-Plattformen zur Dokumentenprifung, kénnte den Zugang erleichtern und birokratische Hirden
abbauen (Schiffer-Fuchs 4; Tangermann und Grote 23). Der Erfolg solcher MaBnahmen héngt jedoch von

ihrer flaichendeckenden Umsetzung und der Bereitstellung ausreichender Ressourcen ab.

Diskriminierung im Bewerbungsverfahren stellt eine der grundlegendsten Barrieren fiir Zugewanderte dar.
Studien belegen, dass Personen mit auslandisch klingenden Namen deutlich seltener zu
Vorstellungsgesprachen eingeladen werden als ihre Mitbewerbenden (Baethge und Seeber 21). Dies
verdeutlicht die Notwendigkeit von anonymisierten Bewerbungsverfahren, um gleiche Chancen zu schaffen.
Solche Verfahren kénnten dazu beitragen, unbewusste Vorurteile zu reduzieren und die Vielfalt auf dem
Arbeitsmarkt zu férdern. Gleichzeitig sollten Unternehmen durch verpflichtende Diversity-Trainings weiter

sensibilisiert werden, um langfristig diskriminierungsfreie Strukturen zu schaffen.

Auch nach der Einstellung erleben Zugewanderte Diskriminierung, sei es durch eingeschrankte
Aufstiegsmdglichkeiten oder segregierte Arbeitsumfelder. Besonders in Branchen mit hohem Anteil von
Migrant*innen, wie der Reinigungs- oder Gastronomiebranche, sind die Mdglichkeiten zur beruflichen
Weiterentwicklung haufig begrenzt (Baethge und Seeber 21). Hier sollten gezielte Férderprogramme zum
Einsatz kommen, die nicht nur auf Weiterbildung abzielen, sondern auch die Unternehmenskultur aktiv
transformieren. Ein Beispiel kdnnte die Einfliihrung von Mentoring-Programmen sein, die Zugewanderte bei

ihrer beruflichen Entwicklung unterstitzen.

Die Auswirkungen von Diskriminierung sind nicht nur 6konomischer Natur, sondern beeinflussen auch das
psychische Wohlbefinden. Erfahrungen von Ungleichbehandlung fihren haufig zu sozialer Isolation,
Resignation und geringer Arbeitsmotivation (Schork et al. 25-26). Diese Dynamiken verdeutlichen die
Dringlichkeit eines umfassenden Ansatzes, der sowohl auf struktureller als auch auf individueller Ebene

ansetzt. Gesetzliche Regelungen, wie sie durch die Antidiskriminierungsstelle des Bundes geférdert werden
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kénnten, sowie betriebliche Schulungen, kénnen hierbei eine wichtige Rolle spielen.

Eine der gréBten individuellen Barrieren ist der Mangel an ausreichenden Deutschkenntnissen. Sprachliche
Defizite wirken sich direkt auf die Arbeitsmarkichancen aus und beeinflussen letztlich auch den beruflichen
Aufstieg innerhalb eines Unternehmens (Garloff 3; Burkert und Dercks 10). Gleichzeitig sind viele
Sprachférderprogramme aufgrund unzureichender Finanzierung oder mangelhafter Koordination nicht in der
Lage, die wachsende Nachfrage zu decken (Schiffer-Fuchs 4; Bauer et al. 73). Vor allem gefliichtete Frauen
sind durch Betreuungsverpflichtungen haufig von solchen Angeboten ausgeschlossen (Schork et al. 25-26).
Hier kénnten flexible Bildungsangebote, etwa durch digitale Lernformate oder Kurse mit integrierter

Kinderbetreuung, gezielt Abhilfe schaffen.

Langfristig zeigt sich ein klarer Zusammenhang zwischen verbesserten Sprachfahigkeiten und héheren
Beschéftigungsquoten. Early-Intervention-Programme, die direkt nach der Ankunft ansetzen, kénnten die
Integration erheblich beschleunigen (Baethge und Seeber 4). Spezifische Angebote fir Frauen oder andere
benachteiligte Gruppen sind dringend notwendig, um bestehende Ungleichheiten auszugleichen und die

Integration nachhaltig zu férdern.

Soziale Normen und familiare Verpflichtungen erschweren insbesondere Frauen mit Migrationshintergrund
den Zugang zum Arbeitsmarkt. Haufig greifen sie auf Teilzeit- oder atypische Beschéaftigungen zurtick, was
ihren beruflichen Aufstieg zusatzlich limitiert (Pusch 7, 20). MaBnahmen, die eine bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf ermdglichen, wie flexible Arbeitszeitmodelle oder betriebliche Kinderbetreuung, kénnten
diese Hirden mindern (Schork et al. 25-26). Dies wirde nicht nur ihre Erwerbsquote erhéhen, sondern auch

ihren Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung starken.

Soziale Isolation ist eine weitere individuelle Barriere, die durch eingeschrankte Sprachkenntnisse und
fehlende Netzwerke verstarkt wird. Projekte wie ,Fem.OS*, die soziale Medien zur Beratung nutzen, kénnten
niedrigschwellige Zugéange schaffen und Zugewanderte besser in die Gesellschaft einbinden (Ryba qgtd. in
Schiffer-Fuchs 6). Dennoch sollte gepriift werden, wie solche Ansétze flachendeckend etabliert werden

kdnnen.
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Kompetenzfeststellungsverfahren leiden trotz ihres Potenzials haufig unter einer mangelhaften Abstimmung
mit den Anforderungen der Unternehmen. Viele Betriebe nutzen die Ergebnisse solcher Verfahren nicht, was
ihre Effektivitat einschrankt (Bauer et al. 58, 73). Eine engere Zusammenarbeit zwischen
Arbeitgeberorganisationen und Programmverantwortlichen kénnte die Praxisorientierung solcher Verfahren

erhdhen und den Ubergang in regulére Beschéftigung erleichtern.

Zugewanderte aus Kriegs- und Krisengebieten stehen vor besonders hohen Hirden, da sie oft keine
formalen Berufsabschllisse vorweisen kénnen. Zielgerichtete MaBnahmen zur Qualifizierung sind notwendig,
um sie in niedrigschwellige Beschaftigungsfelder zu integrieren (Baethge und Seeber 8). Gleichzeitig zeigen
Migrant*innen aus EU-Mitgliedstaaten, dass bessere rechtliche Rahmenbedingungen den

Integrationsprozess erheblich erleichtern kébnnen (Baethge und Seeber 8; Blanco et al. 8).

AbschlieBend wird deutlich, dass eine erfolgreiche Integration von Zugewanderten auf dem deutschen
Arbeitsmarkt eine Kombination aus strukturellen Reformen, individuellen FérdermaBnahmen und einer

breiteren gesellschaftlichen Sensibilisierung erfordert.

5.2 Arbeitsmarktpolitische MalBnahmen

Arbeitsmarktpolitische Programme spielen eine zentrale Rolle bei der Integration Zugewanderter in den
deutschen Arbeitsmarkt, da sie den Zugang zu Beschéaftigungsmdglichkeiten erleichtern und die
Beschaftigungsfahigkeit gezielt férdern. Das ,Férderprogramm Integration durch Qualifizierung (1Q)*
kombiniert Sprachférderung mit beruflichen QualifizierungsmaBnahmen und erzielt damit nachweislich
héhere Ubergangsquoten in den Arbeitsmarkt. Die Verkniipfung von Sprachkursen mit beruflicher
Anpassungsqualifikation hat sich als besonders effektive Strategie erwiesen, da sie spezifische
Anforderungen des deutschen Arbeitsmarktes besser adressiert und somit nachhaltige Integration férdert
(Burkert und Dercks 6). Insbesondere Programme wie die Einstiegsqualifizierungen (EQs), bei denen Uber
60 % der Teilnehmenden erfolgreich in eine betriebliche Ausbildung wechseln, verdeutlichen diesen Ansatz.
Diese Erfolge machen jedoch gleichzeitig deutlich, dass eine ausreichende Finanzierung sowie eine breite

Verflgbarkeit solcher Programme notwendig sind, um die wachsende Nachfrage zu bedienen und regionale
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Unterschiede auszugleichen.

Die Einflhrung des Anerkennungsgesetzes im Jahr 2012 stellt einen bedeutenden Schritt zur Vereinfachung
der Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen dar, allerdings sind die Verfahren weiterhin von
Burokratie und Komplexitat gepragt. Obwohl im Jahr 2017 61 % der Anerkennungsverfahren mit einer vollen
Gleichwertigkeit endeten, verdeutlicht dies, dass trotz aller Fortschritte weiterhin erhebliche
Herausforderungen bestehen (Tangermann und Grote 23). Besonders Zugewanderte mit geringen
Deutschkenntnissen oder eingeschranktem Zugang zu Beratungsangeboten stehen vor hohen Hirden, da
die Verfahren umfangreiche Dokumentationen und Nachweise erfordern, die oft nur schwer aus den
Herkunftslandern beschafft werden kénnen (Schiffer-Fuchs 4; Baderschneider 6-8). Eine starkere
Digitalisierung der Prozesse, die Einfihrung von Online-Plattformen sowie gezielte
UnterstitzungsmaBnahmen kénnten dazu beitragen, diese Barrieren zu senken und die Verfahren
transparenter zu gestalten. Kritisch bleibt jedoch zu priifen, ob die bisherigen MaBBnahmen ausreichen, um

den Zugang zu qualifikationsgerechter Beschaftigung tatséchlich flachendeckend zu ermdéglichen.

Zugewanderte aus instabilen politischen Regionen wie Afghanistan sind oftmals mit besonders hohen
burokratischen und wirtschaftlichen Herausforderungen konfrontiert, was ihre Integration zusatzlich
erschwert. Afghanische Staatsangehdrige weisen mit durchschnittlich 5,6 Jahren die kirzeste
Aufenthaltsdauer aller auslandischen Bevdlkerungsgruppen in Deutschland auf, was die Notwendigkeit
spezifischer arbeitsmarktpolitischer FérdermaBnahmen unterstreicht (Miller 5). Gleichzeitig konzentriert sich
ein GroBteil dieser Gruppe auf Bundeslander wie Berlin, Bayern oder Baden-Wirttemberg, was auf
Verantwortlichkeiten und Potenziale fiir regionale Schwerpunkte hinweist (Miller 6). Eine gezielte Férderung
dieser Regionen kdénnte die Integration erleichtern, wahrend zugleich die Effektivitat bestehender

MaBnahmen kritisch evaluiert werden sollte.

Einstiegsqualifizierungen (EQs) Ubernehmen eine zentrale Funktion in der arbeitsmarktpolitischen
Férderung, da sie jungen Zugewanderten mit unsicherem Aufenthaltsstatus durch Praxisphasen und gezielte
Schulungen den Zugang zu strukturellen Berufsausbildungen erleichtern (Burkert und Dercks 6). Mit
Ubergangsquoten von liber 60 % tragen sie entscheidend zur beruflichen Integration bei, insbesondere in

Regionen mit Fachkraftemangel, beispielsweise im Pflegebereich (Burkert und Dercks 6, 9). Diese positiven
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Ergebnisse zeigen jedoch auch, dass eine starkere Ausweitung solcher Programme erforderlich ist, um eine
breitere Zielgruppe zu erreichen. Es bleibt zu prufen, wie solche Initiativen nachhaltig und flachendeckend

implementiert werden kénnen, um langfristig den Bedurfnissen des Arbeitsmarktes gerecht zu werden.

Uneinheitliche Umsetzungen arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen zwischen den Bundeslandern erschweren
die Schaffung einheitlicher Beschéftigungsméglichkeiten fur Zugewanderte. Wahrend Bundeslander wie
Brandenburg mit Programmen wie dem IQ Netzwerk innovative Anséatze verfolgen, fehlt es anderen
Regionen an Ressourcen und Koordination, was zu erheblichen regionalen Ungleichheiten fuhrt (Schiffer-
Fuchs 5). Einheitliche Standards kénnten dazu beitragen, diese Differenzen zu entscharfen und die Effizienz
der MaBnahmen zu steigern. Allerdings stellt sich die Frage, wie diese Standards so gestaltet werden
kénnen, dass sie regionale Besonderheiten weiterhin beriicksichtigen und flexibel genug bleiben, um

individuelle Bedarfe zu decken.

Zugewanderte erfahren selbst nach einem Abschluss in deutschen Ausbildungssystemen haufig
Diskriminierung, etwa indem sie seltener von ihren Betrieben tbernommen werden. Vorurteile, die sich
sowohl auf sprachliche als auch kulturelle Differenzen beziehen, wirken sich negativ auf die beruflichen
Perspektiven aus und flihren oft zu einer geringeren Motivation der Betroffenen, sich vollstandig in den
Arbeitsmarkt zu integrieren (Baethge und Seeber 21). Dies verdeutlicht die Dringlichkeit, gezielte
MaBnahmen wie anonymisierte Bewerbungsverfahren oder verpflichtende Diversity-Trainings in
Unternehmen zu etablieren. Trotz politischer und rechtlicher Fortschritte bleibt offen, inwieweit solche

MaBnahmen langfristig zu nachhaltig diskriminierungsfreien Strukturen beitragen kdnnen.

Obwohl die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisse von Drittstaatsangehdrigen
zwischen 2014 und 2017 stieg, bleibt die Beschaftigungsquote mit 40,7 % im Jahr 2017 deutlich unter dem
Durchschnittswert der Gesamtbevdlkerung, und die Arbeitslosenquote lag konstant etwa dreimal so hoch
(Tangermann und Grote 27). Diese Diskrepanz verdeutlicht die Notwendigkeit, MaBnahmen zu starken, die
speziell auf die Férderung qualifizierter Berufseinsteiger*innen und die Schaffung integrativer Arbeitsplatze
abzielen. Vor allem Programme, die die spezifischen Barrieren wie Sprachdefizite oder fehlende
Qualifikationsanerkennung adressieren, kdnnten langfristig dazu beitragen, diese Ungleichheiten

abzubauen.
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Rickkehrprogramme wie jene, die in den Jahren 2015 bis 2017 fir afghanische Staatsangehdérige genutzt
wurden, zeigen, dass viele Zugewanderte trotz bestehender FérdermaBnahmen aufgrund unsicherer
rechtlicher und wirtschaftlicher Bedingungen den deutschen Arbeitsmarkt verlassen. Insgesamt verlieBBen in
diesem Zeitraum Uber 4.700 Personen Deutschland (Miller 11). Diese Zahlen machen deutlich, dass
arbeitsmarktpolitische MaBnahmen nur dann nachhaltig Erfolg haben kénnen, wenn sie durch stabile
rechtliche und wirtschaftliche Rahmenbedingungen flankiert werden, die den Verbleib und die langfristige

Integration begunstigen.

AbschlieBend ist festzustellen, dass arbeitsmarktpolitische MalBnahmen wie das IQ Netzwerk, EQs und das
Anerkennungsgesetz wichtige Bausteine fiir die Integration Zugewanderter darstellen. Um ihre Wirksamkeit
weiter zu steigern, bedarf es jedoch einer intensiveren Finanzierung, besserer Koordination und der

flachendeckenden Implementierung innovativer Ansatze.

5.3 Betriebliche Integration

Die betriebliche Integration von Zugewanderten spielt eine wesentliche Rolle bei der erfolgreichen
Eingliederung in den deutschen Arbeitsmarkt. Einstiegsqualifizierungen (EQs) haben sich dabei als
besonders wirkungsvoll erwiesen, da sie praxisnahe Ansétze verfolgen und Ubergangsquoten in betriebliche
Ausbildungen von Uber 60 % aufweisen. Dadurch wird es Zugewanderten ermdglicht, praktische
Erfahrungen zu sammeln und ihre individuellen Kompetenzen passgenau an die Anforderungen der Betriebe
anzupassen (Burkert und Dercks 6). Dieser Erfolg zeigt die Wirksamkeit solcher Programme, wirft jedoch
gleichzeitig die Frage auf, inwiefern die flachendeckende Umsetzung dieser MaBnahmen gewahrleistet ist,

insbesondere in strukturschwacheren Regionen.

Durch die gezielte Kombination von Sprachférderung und Qualifizierung in den EQs kdnnen zentrale
Barrieren, wie sprachliche Defizite, effektiv adressiert werden (Schiffer-Fuchs 4). Dies ist besonders
bedeutsam, da mangelnde Sprachkenntnisse oft ein Haupthindernis flir die Integration in den Arbeitsmarkt

darstellen. Solche Programme tragen dazu bei, nicht nur berufliche Fahigkeiten zu entwickeln, sondern auch
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die sprachliche Ausdrucksféhigkeit in einem beruflichen Kontext zu starken. Allerdings sollte kritisch gepruft
werden, ob die aktuelle Ausrichtung und Finanzierung dieser Sprachférderung ausreicht, um die

zunehmende Nachfrage zu decken und allen Zielgruppen gerecht zu werden.

Die Praxisorientierung der EQs erleichtert nicht nur den Ubergang in eine regulére betriebliche Ausbildung,
sondern erhéht auch die Wahrscheinlichkeit, dass Zugewanderte langfristig in den Unternehmen verbleiben.
Dies leistet einen wichtigen Beitrag zur Sicherung von Fachkréften in Branchen, die mit einem steigenden
Bedarf an qualifizierten Mitarbeitenden konfrontiert sind, wie beispielsweise dem Pflegebereich (Burkert und
Dercks 6). Dennoch ist es erforderlich, zu hinterfragen, ob die bestehenden Programme in ihrer Reichweite
und Effektivitat ausreichend dimensioniert sind, um den Herausforderungen des Fachkraftemangels in

vollem Umfang zu begegnen.

Netzwerke und Kooperationen, wie sie etwa in Hamburg durch spezifische Integrationsprogramme etabliert
wurden, spielen eine zentrale Rolle bei der Férderung der betrieblichen Eingliederung Zugewanderter. Diese
Netzwerke férdern die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen, Bildungstragern und Institutionen, wodurch
innovative und maBgeschneiderte Ansdtze entwickelt werden kdnnen, die sowohl den spezifischen
Bedurfnissen der Zugewanderten als auch den Anforderungen der Unternehmen entsprechen (Bothe und
Gag 4). Dabei sollte jedoch analysiert werden, wie solche Modelle nachhaltig erweitert und in andere

Regionen transferiert werden kénnen, um eine breitere Wirkung zu erzielen.

Die Einbindung von Unternehmen in diese Projekte erweist sich als entscheidend, da sie zur Akzeptanz von
MaBnahmen beitragen und den Eingliederungsprozess insgesamt unterstitzen (Bothe und Gag 13). Ohne
die aktive Mitwirkung seitens der Unternehmen bleibt das Potenzial solcher Programme jedoch begrenzt. Es
sollte daher ein starkerer Fokus darauf gelegt werden, Unternehmen gezielt fir die Integration zu

sensibilisieren und mit den notwendigen Ressourcen auszustatten.

Trotz der positiven Entwicklungen zeigt sich, dass Zugewanderte seltener von ihren Ausbildungsbetrieben
Ubernommen werden, selbst wenn sie anspruchsvolle Qualifikationen oder in Deutschland erworbene
Abschlisse vorweisen kénnen. Dies deutet auf systematische Diskriminierung hin, die sowohl unbewusste

Vorurteile als auch institutionelle Barrieren umfassen kann (Baethge und Seeber 21). Hier ist es notwendig,
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gezielte MaBnahmen wie Diversity-Schulungen einzufiihren, die sowohl Fiihrungskréfte als auch
Belegschaften fiir bestehende Vorurteile sensibilisieren, um langfristig diskriminierungsfreie Strukturen in

Unternehmen zu schaffen.

Ein zuséatzliches Hindernis flr die betriebliche Integration liegt in der Anerkennung auslandischer
Qualifikationen. Unternehmen haben oftmals Schwierigkeiten, den Wert ausléandischer Abschliisse
einzuschatzen, wodurch viele qualifizierte Zugewanderte nicht entsprechend ihrer Kompetenzen beschéftigt
werden (Tangermann und Grote 23). Obwohl das Anerkennungsgesetz von 2012 den Prozess vereinfachen
sollte, bleibt die Umsetzung fiir viele Betriebe herausfordernd und zeitaufwendig (Schiffer-Fuchs 4). Es wére
daher sinnvoll, Unternehmen starker in diesen Prozess einzubinden und ihnen klarere Informationen sowie

Unterstltzung bereitzustellen, um die Integration der Zugewanderten zu erleichtern.

Kompetenzbasierte Ansatze, wie Kompetenzfeststellungsverfahren, haben sich als essenzielle Instrumente
erwiesen, um die Fahigkeiten Zugewanderter mit den Anforderungen des Arbeitsmarktes in Einklang zu
bringen. Diese Verfahren bieten den Vorteil, dass sie die Qualifikationen der Bewerbenden unabhangig von
formalen Bildungsabschliissen bewerten und somit Unternehmen eine objektive Grundlage fur
Personalentscheidungen liefern (Burkert und Dercks 9). Allerdings bleibt kritisch zu prufen, in welchem
Ausmalf3 diese Verfahren tatséchlich in den betrieblichen Alltag integriert werden und ob ihre Ergebnisse

ausreichend genutzt werden, um den Ubergang in regulére Beschéftigungen zu erleichtern.

Ein weiteres strukturelles Problem stellt der Rlickgang der betrieblichen Ausbildungsplatze dar,
insbesondere im dualen System. Zwischen 2000 und 2016 ging die Zahl der Neuzugange zur Ausbildung
um 14 % zurlck, wobei der Rickgang im Handwerksbereich mit 33 % besonders drastisch ausfiel (Baethge
und Seeber 13-14). Um diesem Trend entgegenzuwirken, sollten Unternehmen starker in die Schaffung
neuer Ausbildungsplatze eingebunden und gleichzeitig fir die Bedeutung dieser MaBnahmen fir die

Fachkraftesicherung sensibilisiert werden.

Die gezielte Férderung regionaler Ausbildungsangebote kénnte ebenfalls dazu beitragen, Ungleichheiten im
Zugang zu Ausbildungspléatzen zu verringern. Eine starkere Vernetzung zwischen Betrieben und

Bildungstragern kénnte dabei helfen, die regionalen Disparitaten auszugleichen und langfristig die
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Integration Zugewanderter nachhaltig zu verbessern (Schiffer-Fuchs 5; Baethge und Seeber 13). Es bleibt
jedoch offen, wie solche Vernetzungsansatze konkret umgesetzt werden kénnen, um eine méglichst breite

Wirkung zu erzielen.

AbschlieBend zeigt sich, dass die betriebliche Integration Zugewanderter von einer Vielzahl von
Hindernissen geprégt ist, zugleich jedoch enorme Potenziale bietet. Die gezielte Férderung praxisnaher
Programme, die enge Zusammenarbeit mit Unternehmen und die Starkung innovativer Ansatze sind zentrale
Elemente, um diese Potenziale voll auszuschdpfen und eine nachhaltige Integration auf dem deutschen

Arbeitsmarkt zu gewahrleisten.

6. Fazit

Die vorliegende Arbeit hat sich mit der Analyse der Integration Zugewanderter in den deutschen
Arbeitsmarkt beschaftigt und dabei die zentralen Einflussfaktoren Bildung, Qualifikation sowie rechtliche und
institutionelle Rahmenbedingungen untersucht. Ziel war es, die Wechselwirkungen zwischen individuellen
Fahigkeiten und strukturellen Gegebenheiten aufzuzeigen und zu verdeutlichen, wie diese die berufliche
Eingliederung beeinflussen. Dieses Ziel wurde erfolgreich erreicht, indem auf Basis eines umfangreichen
Literaturiberblicks und theoretischer sowie empirischer Erkenntnisse ein differenziertes Bild der
Herausforderungen und Erfolgsfaktoren erarbeitet wurde. Die Ergebnisse bestéatigen, dass Bildung und
berufliche Qualifikation als Schllisselvariablen fungieren, aber auch, dass rechtliche und institutionelle
Hlrden den Integrationsprozess erheblich erschweren. Gleichzeitig konnten vielversprechende Ansatze

identifiziert werden, die zur Férderung der Arbeitsmarktintegration beitragen.

Im Zentrum der Untersuchung stand die Bedeutung von Bildungsabschliissen und sprachlichen
Kompetenzen, die als wesentliche Voraussetzungen fiir den Zugang zu qualifikationsgerechten
Beschéftigungen gelten. Héhere Bildungsgrade und solide Sprachkenntnisse erméglichen nicht nur den
direkten Zugang zu einer breiteren beruflichen Auswabhl, sondern férdern auch langfristig die 6konomische
und gesellschaftliche Integration Zugewanderter. Allerdings zeigte die Analyse, dass unzureichende

Sprachférderung sowie strukturelle Benachteiligungen im Bildungssystem nach wie vor erhebliche Barrieren
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darstellen. Vor allem Kinder und Jugendliche aus zugewanderten Familien bleiben h&ufig hinter den
schulischen Leistungen ihrer gleichaltrigen Mitschiler*innen zurlick, was auf Defizite in der frihen
Sprachférderung und ungleiche Bildungsstrukturen hinweist. Gleichzeitig zeigt der Vergleich internationaler
Beispiele, wie etwa das hohe Qualifikationsniveau ukrainischer Gefllichteter, dass Potenziale durch gezielte

MaBnahmen besser genutzt werden kénnten, um Bildung als Hebel fir die Integration zu starken.

Ein weiteres zentrales Ergebnis betrifft die Anerkennung auslandischer Qualifikationen, die trotz des
Anerkennungsgesetzes von 2012 weiterhin mit erheblichen blurokratischen Hirden und regionalen
Disparitaten verbunden ist. Insbesondere Zugewanderte aus Drittstaaten oder solche, die in nicht-
reglementierten Berufen tatig sind, stehen vor komplexen und zeitaufwendigen Verfahren, die durch
fehlende Dokumente oder mangelnden Zugang zu Beratungsangeboten erschwert werden. Wahrend
reglementierte Berufsgruppen wie im Pflege- oder Gesundheitssektor vergleichsweise gut unterstitzt
werden, bleibt das Potenzial in anderen Berufsfeldern haufig ungenutzt. Hier zeigt sich die dringende
Notwendigkeit, die Verfahren stéarker zu standardisieren und zu digitalisieren, um Barrieren zu senken und
insbesondere marginalisierte Gruppen besser zu erreichen. Solche MaBnahmen kénnten nicht nur die

Chancengerechtigkeit erhéhen, sondern auch wesentliche Impulse fir den Fachkraftemarkt setzen.

Die empirischen und theoretischen Erkenntnisse zeigen, dass arbeitsmarktpolitische Programme wie das 1Q
Netzwerk oder Einstiegsqualifizierungen eine signifikante Rolle in der Integration spielen und zentrale
Hindernisse wie Sprachdefizite oder fehlende berufliche Anpassungsqualifikationen adressieren. Solche
Programme erweisen sich als wichtige Briicken zwischen den Anforderungen des deutschen Arbeitsmarktes
und den individuellen Kompetenzen Zugewanderter, wie die hohen Ubergangsquoten in regulére
Beschaftigungen verdeutlichen. Jedoch bleibt die Ausweitung und nachhaltige Finanzierung solcher Ansatze
eine Herausforderung, um der wachsenden Nachfrage gerecht zu werden. Gleichzeitig ist eine intensivere
Einbindung von Unternehmen erforderlich, um den Praxisbezug der MaBnahmen weiter zu férdern und
Diskriminierung, die sich sowohl im Bewerbungsverfahren als auch im betrieblichen Alltag manifestiert, aktiv
abzubauen. Diversity-Trainings, anonymisierte Bewerbungsverfahren und Mentoring-Programme kdnnten
hierbei einen wichtigen Beitrag leisten, um die betrieblichen Strukturen diversitatsbewusster zu gestalten und

Aufstiegsmdglichkeiten zu férdern.
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Kritisch reflektiert zeigt die Arbeit jedoch auch Grenzen auf. Die Abhéngigkeit von verfligbaren Studien und
die ausschlieBliche Nutzung von Literaturrecherchen schranken den Blick auf spezifische Zielgruppen oder
regionale Unterschiede ein. Zudem fehlen aktuelle empirische Daten zu Entwicklungen der letzten Jahre,
was die Aktualitat der Ergebnisse teilweise limitiert. Gleichzeitig wird deutlich, dass die praktische
Umsetzung vieler theoretischer Ansétze nach wie vor Liicken aufweist. Insbesondere die Relevanz
struktureller Barrieren, etwa in Form von rechtlichen Beschradnkungen oder regionalen Ungleichheiten, bleibt

eine zentrale Herausforderung, die die Wirksamkeit bestehender MaBnahmen einschrankt.

Die gewonnenen Erkenntnisse tragen dazu bei, das Versténdnis fiir die komplexen Dynamiken der
Arbeitsmarktintegration zu vertiefen und liefern zugleich Impulse fir zukinftige Forschung und Praxis. Es
wird empfohlen, zukinftig verstarkt empirische Untersuchungen durchzufiihren, die sich auf spezifische
Zielgruppen wie geflichtete Frauen oder dltere Zugewanderte konzentrieren, um deren besondere
Bedurfnisse genauer zu erfassen. Zudem besteht Forschungsbedarf hinsichtlich der langfristigen Effekte von
Bildungs- und QualifizierungsmaBnahmen sowie der Bedeutung betrieblicher Integrationsstrategien. In der
praktischen Anwendung sollten starker koordinierte Kooperationen zwischen Institutionen, Unternehmen und
Bildungsanbietern geférdert werden, um sowohl strukturelle als auch individuelle Barrieren nachhaltig

abzubauen.

Die Auseinandersetzung mit der Thematik hat die Bedeutung eines interdisziplinaren Ansatzes fir die
Analyse migrationsbedingter Fragestellungen verdeutlicht und die Sensibilitat fir die Wechselwirkungen
zwischen Bildungs-, Arbeits- und Integrationspolitiken geschérft. Die Arbeit regt dazu an, bestehende
Defizite als Handlungsaufforderung zu begreifen und sich weiter intensiv mit den gesellschaftlich relevanten
Herausforderungen der Arbeitsmarktintegration auseinanderzusetzen. AbschlieBend zeigt sich, dass die
Férderung von Bildung und Qualifikation sowie rechtliche und institutionelle Reformen essenziell sind, um
die Potenziale Zugewanderter fir den deutschen Arbeitsmarkt besser zu nutzen und eine gleichberechtigte
Teilhabe zu ermdglichen. Gleichzeitig bleibt die Notwendigkeit, innovative und praxisorientierte Anséatze
flachendeckend auszubauen, um die Integration nachhaltig zu starken und bestehende Hindernisse zu

Uberwinden.
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